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El propésito de esta obra es servir a los estudiantes que se inician en
el estudio del Derecho Procesal Fiscal, subsiste en el trabajo.

Agradecemos al lector que haya elegido esta obra porque para él
esta dedicada, y como lo indicamos en la presentacién de este trabajo,
la “gran reforma fiscal electrénica”, como fue catalogada en su tiempo
por los tiscalistas, ha venido ganando terreno, los sistemas de linea
de captura mediante Internet son ahora el medio usual para toda
clase de gestiones en procedimientos relacionados con contribuciones.
Los formatos que se adquirian ya impresos, para cumplir trémites
son cosa del pasado. La firma electrénica es ahora usual en procedi-
mientos en la presentacién de documentos via electrénica.

Seguimos abiertos a las opiniones y sugerencias que nos permita
mejorar y reiteramos nuestro agradecimiento al lector que se tomé
el trabajo de acceder a esta obra.
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PRESENTACION

Esta obra estd destinada a apoyar a los estudiantes que por primera
vez abordan el tema del derecho procesal fiscal.

El propésito fundamental al elaborar este trabajo consistié en
explicar de la manera mis sencilla, sin abundar en citas bibliograficas
o en transcripciones de autores connotados en ésta materia, los conceptos
de ésta rama del derecho y quedara al interés del lector profundizar
en el estudio de los diferentes temas y para ello puede orientarse con
la bibliografia que aparece al final de éste trabajo.

La presente gufa estd dividida en dos partes; la primera abarca
las unidades de la I a la VI que comprende los conceptos generales
aplicables a los diferentes procedimientos y procesos fiscales, partiendo
de una breve explicacién histérica de la importancia de los tributos,
las leyes y reglamentos, la interpretacién juridica de las normas tri-
butarias, lo relativo a la justicia administrativa, las formalidades del
procedimiento fiscal, las consultas en ésta materia y los procedimientos
relacionados con la extincién de créditos fiscales. -

En la segunda parte le corresponden las unidades de la VIL a la
XV sobre facultades de comprobacién de obligaciones fiscales, el pro-
cedimiento administrativo de ejecucion fiscal v los recursos que pueden
hacerse valer contra resoluciones fiscales, concluyendo con el exa-
men del juicio de amparo referido a la materia fiscal.

El lector encontrara a lo largo de la gufa diversas tesis, jurispruden-
ciales o aisladas, sean de la Suprema Corte de Justicia o de los Tribu-
nales Colegiados de Circuito, que buscan familiarizar al estudiante con
la necesidad de consultar las valiosas opiniones de estos tribunales que,
ademds, ilustran los temas de esta guia. En el terreno de la practica su
aplicacién es obligatoria por parte de las autoridades tributarias y para
ello es preciso consultarlas y familiarizarse con el lenguaje que utilizan,
que serd el que deban emplear en el gjercicio profesional.

Nos hemos tomado la libertad, en ocasiones, de colocar en “negri-
llas” aquéllos conceptos y argumentos de as tesis jurisprudenciales o
aisladas, que se transcriben en ésta guia, para resaltar el tema o temas
que se van desarrollando y lograr una mejor comprensién del lector
en su estudio.
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XVIII PRESENTACION

También se incluyen como anexos de ésta guia algunos de los
formatos de los utilizados en el tramite de procedimientos fiscales, o
que emplean las autoridades tributarias, como son citatorios, acuerdos
o resoluciones, demandas, etc., para que el lector conozca la manera
como usualmente se cumplen tramites fiscales.

Hemos procurado tomar en cuenta que conforme a la reciente
“gran reforma fiscal electrénica”, gran nimerc de formas fiscales
que se venian utilizando han sido substituidas por sistemas de lineas
de captura mediante Internet y practicamente, por ejemplo, cualquier
tipo de ingreso o contribucion se debera uulizar las lineas de captura.
Los formularios de formatos autorizados estan desapareciendo.

Ojala la presente guia cumpla el propésito que la alenté y espe-
ramos las criticas, opiniones o sugerencias del lector que nos permitan
mejorar este wrabajo, que ponemos a su amable consideracién.
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UNIDAD I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS TRIBUTOS

Sumario: 1.1 InTrRoODUCCION.- 1.2 LOS TRIBUTOS EN LA ANTIGUA ROMA.-
1.3 ros TrisuTos EN LA Euap Meoia.- A) La Carta Magna (1215); B)
Carta de Derechos de los Burgos (Espaifia). 1.4 Los TriBUTOS EN LA
Epap Mooverna.~- A) El nacimiento de los estados Nacionales Euro-
peos; B) Monarquias absolutas. 1.5 Los Trisuros EN 14 Eban Con-
TEMPORANFA.- A) La Revolucién Americana (1776); B) La Revolucién
francesa (1789). 1.6 Los rrisuros EN MExico.- A) Epoca precortesiana,
A) £poca colonial; C) México independiente.

1.1 InrrODUCCION

Desde las civilizaciones que florecieron en la antigiiedad los go-
biernos se enfrentaron a la necesidad de cubrir los gastos de sus
respectivas administraciones, y por ello los tributos de los pueblos
vencidos y los generados de la propia poblacién pasé a ser interés
fundamental para-la subsistencia del aparato de gobierno.

No en balde se menciona que en la antigua Mesopotamia las
primeras tablillas de arcilla de que se tenga memoria, contenian ele-
mentos graficos relativos a registros numéricos contables, es decir, de
mercaderias, incluso se afirma, son vestigios anteriores a la propta
escritura.

Frecuentemente los pueblos dominados pasaron a ser fuente de
ingresos de los vencedores que exigian el pago de tributos median-
te la entrega de materia prima y productos elaborados, o bien co-
mo proveedores de esclavos para el desempefio de toda clase de
labores.

La constante de las luchas bélicas de los pueblos de la antigiiedad,
sea del antiguo Egipto, Mesopotamia, de la antigua Grecia, Roma o
de pueblos como los mayas, aztecas, incas, etc., tenfa que ver con
asegurar su predominio sojuzgando a otros pueblos y con ello obtener
el pago de tributos, rutas de comercio, hacerse de esclavos, etc.

1
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Los tributos pasaron a formar parte importante de la vida de esos
pueblos y mientras mas evolucionada y compleja se hacia la sociedad,
mads relevante fue resultando el tema de los tributos.

En México, a lo largo de su historia, y ain recientemente el asunto
tributario es tema de la agenda nacional.

1.2 LOs TRIBUTOS EN LA ANTIGUA ROMA

En la antigua Roma el pago de los tributos de los pueblos con-
quistados fue el pilar donde descansaba la economia del Imperio
Romano. Los valores ciudadanos de la Reptiblica Romana, de trabajo,
de desapego a las riquezas, de servicio a las instituciones republica-
nas poco a poco se fueron perdiendo ante la vida de disipacién y
placeres que permitia el inmenso y constante flujo de tributos. La
frase de “pan y circo” que se acuiio en ese tiempo, fue la politica de
los dirigentes romanos, de los Césares, para tener de su parte al po-
pulacho romano.

Las guerras de conquista de la Roma antigua perseguian que las
tierras conquistadas fueran fuente de tributos. Sus dominios se ex-
tendieron hasta Africa y Asia. Asi por ejemplo, en Judea dominada
por las legiones romanas es famoso el pasaje del Nuevo Testamento
cundo los doctores judios de la ley plantearon a Jesis la cuestién {es
licito pagar al César el tributo?, y éste contesto: “Dad al César lo que
es del César y a Dios lo que es de Dios™. Este pasaje ilustra claramente
la importancia del tributo, tanto para Roma como para los pueblos

conquistados.
1.3 Los rrisutros EN 14 Enap MEDIA

Al caer el imperio Romano de Occidente, en el afio 476 de nuestra
era con la toma de la ciudad de Roma por los pueblos birbaros, el
imperio se desmembré y el poder imperial se desintegré. Aparece
entonces el sistema feudal caracterizado por la aparicién de inconta-
bles feudos, es decir, de pequeios o grandes seiiorios o propiedades,
donde el poder lo detentaba el sefior feudal.

El sistema feudal, en €l plano econémico, se apoyé en un sistema
de vasallaje; el siervo era vasallo del sefior y le pagaba tributo, el
sefior feudal era vasallo de otro sefior feudal més poderoso y pagaba
vasallaje; vy los seflores mas poderosos prestaban vasallaje al rey.

El pago de tributos fue una carga gravosa y permanente para ¢l
siervo y la novela “Ivanhoe” ilustra claramente la condicién miserable
de los siervos y la despiadada explotacién de los sefiores feudales

hacia los siervos.
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A) La Carta Magna (1215)

En Inglaterra por su particular situacién, al marchar el Rey Ri-
cardo [ Corazén de Ledn a la tercera cruzada para rescatar los santos
lugares en el cercano oriente, lo hizo aprovisiondndose mediante pe-
sados tributos. Su sucesor fue su hermano Hlamado Juan sin Tierra,
quien pretendié que la nobleza inglesa pagase mas tributo, lo que
ocasiondé que ésta se opusiera y unida resulté mds fuerte que el rey,
y lo obligé a firmar un documento, comprometiéndose el rey a no
imponer ningun tributo sin el consentimiento de los nobles (Parla-
mento); este documento se le conoce como la Carta Magna, firma-
da en 1215, donde los siibdites obtuvieron reconocimiento de derechos
en un documento escrito por parte del soberano, donde destaca el
asunto impositivo.

B) Carta de Derechos de los Burgos (Espaiia)

En Espaiia, fueron los Burgos o incipientes ciudades que empe-
zaban a florecer gracias al comercio y quienes por el poder econémi-
co que fueron adquiriendo se enfrentaron al poder del rey, y éste fue
obligado a otorgar derechos y concesiones para lograr su apoyo y
contrarrestar el poder de los senores feudales. Dichas Cartas conte-
nian primordiales asuntos relativos a las cuestiones tributarias.

1.4 Los TRIBUTOS EN LA Epan MODERNA

En la Edad Moderna, al consolidar el rey su poder y someter a
los sefores feudales, y apoyado en la nueva clase mercantilista (etapa
previa al capitalismo), el sistema tributario siempre resultd ser im-
portante, maxime que Europa en ésta etapa vivia inmersa en conti-
nuas guerras que exigian dinero. Anos después Napoledn afirmaba:
“Las guerras se ganan con dinero, dinero y mis dinero”, y éste ob-
viamente se obtenia principalmente del pago de tributos.

En la Edad Moderna surgen los nacientes estados europeos, so-
bre todo Francia, Inglaterra y Espaia. La consolidacién nacional en
estos tres paises va a dar lugar a las llamadas monarquias absolutas,
donde el rey concentraba todo el poder del Estado, y donde los tri-
butos eran el pilar de las finanzas del mismo.

Las breves referencias apuntadas nos muestran la importancia
que ha tenido, y tiene hasta la fecha, el aspecto tributario para el
sostenimiento, sea de los reyes absolutos, de las monarquias cons-
titucionales, de las repiblicas o de los regimenes totalitarios, pues
todos ellos requieren de ingresos; es en todo caso, la politica de
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la redistribucién de los ingresos lo que caracteriza a cada tipo de
Estado.

1.5 Los TriBUTOS EN LA EDAD CONTEMPORANEA

En la Epoca contemporinea son de destacarse respecto de la his-
toria del tributo los siguientes acontecimientos:

A) La Revolucion Americana (1776)

Los Estados Unidos de Norteamérica surgieron de las 13 colonias
inglesas establecidas en América del norte. Parte de la colonizacién
de la costa este de los E.U. fue realizada por ingleses que buscaban
una nueva tierra donde establecerse huyendo muchos de ellos a per-
secuciones de origen religioso o politico. A diferencia del colonizador
espafol que en América perseguia hacer fortuna y volver a Espaiia,
el colono inglés tenia el propésito de establecerse y hacer una nueva
vida en una nueva tierra, pero ya trafan consigo una tradicién de le-
yes, que en materia tributaria arrancaba de la Carta Magna de 1215,
como ha quedado sefialado.

Inglaterra, en €l ultimo tercio del siglo del siglo XVIII, se habfa
visto envuelta en conflictos bélicos con potencias del continente eu-
ropeo y ello le acarreé problemas financieros que el Parlamento in-
glés decidi6 resolver mediante impuestos al t¢, al papel, y al timbre,
destinados a ser cubiertos por los colonos americanos.

Los colonos protestaron por esos impuestos, que ellos no habian
aprobado y que no se ajustaban a las tradiciones juridicas inglesas,
situacién que la metrépoli ignoré considerando que los colonos no
tenfan los mismos derechos que los ingleses de Inglaterra. Fue tal la
inconformidad que pronto se present$ el incidente de Boston. En
efecto, un grupo de colonos ingleses disfrazados de indios americanos
abordaron buques recién llegados al Puerto de Boston que traian
cargamentos de té y los arrojaron al mar en seial de protesta por
esos impuestos. La confrontacién llevé a la guerra entre colonos y la
metrépoli y el 4 de julio de 1776 los colonos declararon su indepen-
dencia de Inglaterra

No cabe duda que una de las causas de ésta revolucién lo fue la
cuestién tributaria.

B} La Revolucion Francesa (1789)

En Francia a fines del Siglo XVIII la situacién era diferente a la
inglesa. A lo largo del siglo XVIII los reyes Luis XIV, llamado el Rey



DERECHO PROCESAL FISCAL B

Sol por el esplendor de su corte, Luis XV, famoso al igual que su
antecesor por su derroche, y Luis XVI, favorecieron a una clase noble
que se distinguié por su aficién a los placeres cortesanos, por una
vida de disipacién; contrastando €l lujo y vida de los reyes, nobles y
alto clero, con la pobreza y miseria de la poblacién francesa.

Los ministros de finanzas de Luis XVI, Turgot y Necker, trataron
de poner remedio a las finanzas, donde los adeudos superaban enor-
memente a los ingresos, a grado tal que las finanzas del Estado se
encontraban en bancarrota.

Para resolver la delicada situacién econémica Luis XVI resolvié
convocar a los Estados Generales, hecho que no sucedia desde hacia
aproximadamente 200 afnos. Los Estados Generales en teoria eran
un cuerpo que auxiliaba al Rey para expedir leyes, el cual
estaba integrado por diputados (representantes del pueblo), la noble-
za y el clero.

El 5 de mayo de 1789 el rey Luis XVI declaré instalada la asam-
blea de los Estados Generales, pero les sefialé claramente que se
habian reunido exclusivamente para resolver el problema financiero,
lo que implicaba imponer mds contribuciones, lo que no fue del
agrado de los diputados del pueblo que pretendian otras reformas,
y no precisamente contribuciones.

Durante varias semanas la Asamblea discutid, sin ponerse de
acuerdo; el problema era si los asuntos a discutir se debian aprobar
por el voto individual de los diputados o por el voto de cada Estado.
La discusién era fundamental, en el primer caso, la votacién de los
diputados del Estado llano, y algunos diputados del clero y nobleza
que simpatizaban con la causa de los representantes del pueblo, les
aseguraban el triunfo en las votaciones, en el segundo caso, los dipu-
tados de la nobleza y del clero, votando como Estados, unidos les
aseguraban las votaciones, y asi derrotarian las propuestas del pueblo
que prevefan no fueran convenientes a sus intereses.

Al transcurrir el tiempo sin llegar a un acuerdo, los diputados del
pueblo, al que se les aliaron varios de la nobleza y del clero, sé auto-
proclamaron Asamblea Nacional considerando que ellos representaban
el 95% de la poblacién de Francia.

El constituirse en Asamblea Nacional fue el primer paso decisivo
a la revolucién, y ain cuando fueron desalojados por las tropas en-
viadas por el rey del recinto donde deliberaban, se reunieron en un
sitio cercano, en un frontén, y en ese lugar hicieron el furamento del
Juego de Pelota, donde se comprometieron a no separarse hasta dar a
Francia una Constitucién que asegurase derechos de los gobernados
frente al poder real.
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Pronto se inicié la lucha armada y la plebe el 14 de julio de 1789
asalté y tomd la “Bastilla”, fortaleza-prisién ubicada en Paris, que se
significaba como simbolo de la opresién real.

Nuevamente el aspecto tributario fue uno de los factores de este

importantisimo acontecimiento.
1.6 Los TrIBUTOS EN MEXICO

En México, en la época precortesiana los tributos fueron impor-
tantes fuente de ingresos para los pueblos dominantes, es decir, mayas
y aztecas, por mencionar los mas importantes.

A) Epoca Precortesiana

A la fecha existen cédices que sefialan con detalle los tributos que
los pueblos dominados por los aztecas debian pagar a éstos. Los re-
caudadores de tributos eran personajes muy temidos y odiadoes por
ser implacables en el cobro.

A la llegada de Hernén Cortes, cuando este llegé a Veracrue,
Moctezuma con el afan de disuadirlo de seguir su camino a Tenochti-
tlan le envié numerosos y ricos regalos como tributo, que lejos de
desanimarlo le incitaron més su codicia.

Cerca de Veracruz, en Cempoala, Cortés se enteré de que el ca-
cique de ese lugar era presa del miedo por la presencia de los recau-
dadores aztecas de tributos y de inmediato ordené apresarlos, luego
los humillé y aseguré al cacique de Cempoala que de ser su aliado
ya no debia temer a los aztecas, mucho menos pagarles tributo. Efec-
tivamente, el imperio azteca cay6, ya que los pueblos dominados al
ver la llegada de los espaiioles se aliaron a éstos para sacudirse el
yugo azteca.

B) Epoca Colonial

Una vez implantado el dominio espafiol en Ia Nueva Espana, el
conquistador no vio colmada su sed de riqueza, pues el oro fue insu-
ficiente y entonces esclavizd a los indios y buscé obtener la rigueza
ansiada, explotandolos e imponiendo toda clase de impuestos y pro-
hibiciones.

A lo largo de 300 afos de dominacién espafola, en materia tri-
butarta, aparecieron prohibiciones y restricciones a la industria, al
comercio y a la actividad econémica de la Nueva Espafia en favor de
los industriales y comerciantes de la metrépoli; por ejemplo, se pro-
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hibié cultivar el gusano de seda, el cultivo de vid, €l comercio con.
otros paises, la explotacién del mercurio y se impusieron como tribu-
tos las alcabalas, los estancos, etc., que encarecian los productos, en
una palabra la Nueva Espafia era fuente de ingresos para los espa-
fioles, pero no para sus habitantes y como ejemplo tenemos, que
cuando uno de los mas destacados virreyes de la Nueva Espafia al
escuchar las peticiones de destacados miembros de la colonia, les
dijo: “Ustedes estan para callar y obedecer, no para opinar en los
asuntos del estado”.

Al estallar la guerra de Independencia en 1810 el asunto de los
tributos, consistente en la enorme cantidad de impuestos, probibicio-
nes y limitaciones al comercio y la industria, fueron factores impor-
tantes que motivaron la guerra.

C) México Independiente

Por desgracia al triunfo de la guerra de Independencia el 27 de
septiembre de 1821 los tributos, en su mayoria, sobrevivieron, si bien
la inestabilidad politica de 1821 hasta 1876, con el arribo del porfi-
riato, se caracterizé por continuos golpes de Estado al interior, y al
exterior, por guerras con Espafia, Francia y Estados Unidos que de-
jaron un saldo negativo, donde resalta la pérdida de la mitad del
territorio nacional.

En este largo periodo de vida independiente la Hacienda Piblica
vivié en continuo déficit, no existfan las condiciones de paz y de
unidad nacional que consolidaran el naciente Estado. Los préstamos
fueron la fuénteé-de ingresos y de desgracias, pues las guerras de in-
tervencion extranjera con Francia y los E.U.A. derivan en buena me-
dida en la incapacidad de recaudar los impuestos que requeria la
administracién publica.

Con la etapa porfirista y bajo lema de “Poca politica, mucha
administracion”, las finanzas mejoraron, sin embargo, el pueblo si-
guié en la miseria, el peén acasillado resulté ser un semiesclavo y no
obtuvo del Estado bienestar, al contrario fue victima del terrateniente
y de la burocracia porfirista,

Al estallar la Revolucién de 1910 y aprobarse la Constitucién de
1917, México entra a una etapa en que se va consolidando como
nacién en desarrollo. La cuestién tributaria fue avanzando, si bien,
desde el Congreso Nacional, en materia fiscal, celebrado en 1947, ya
se planteaba la necesidad de una reforma tributaria integral, misma
que continuamente y hasta la fecha se sigue planteando, atn en el
2006, estamos esperando que las fuerzas politicas del pafs, represen-
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tadas en el Congreso decidan afrontar el reto de esta reforma, que
se ha ido postergando en aras de la lucha por el poder en que los
partidos politicos tratan de capitalizarlo a su favor, olvidando los in-
tereses del pais.

En materia tributaria la Constitucién de 1917 consagra en el ar-
ticulo 31 obligaciones a cargo de los mexicanos, y en la fraccién IV
de ésta disposicién aparece:

IV.- Contribuir para los gastos piblicos, asi de la Federacién, como
del Distrito Federal o del Estado o Municipic en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Esta obligacién tributaria se precisa en el articulo primero del
Codigo Fiscal de la Federacién cuando seiala:

Las personas fisicas y las morales, estin obligados a contribuir para
los gastos publicos conforme a las leyes respectivas.....

Este cuerpo de leyes define que los tributos son las contribucio-
nes o aportaciones econdmicas que deben cumplir los contribuyentes
destinadas al gasto piiblico.

En resumen, el aspecto tributario es vital para la existencia del
Estado y la sociedad, y en la justa redistribucién de los ingresos se
espera se cumplan los fines de asegurar una convivencia pacifica,
donde cada quien se pueda desempenar en actividades licitas que le
aseguren bienestar particular y social.

Los procedimientos por los cuales se regulan los diferentes aspec-
tos de la actividad tributaria, tanto para las autoridades fiscales, como
de los particulares, desde el nacimiento mismo de la obligacién tri-
butaria hasta los mecanismos de defensa previstos en materia fiscal,
son el objetivo del estudio del Derecho Procesal Fiscal y al que dedi-
caremos los subsiguientes capitulos.



UNIDAD II
DERECHO PROCESAL FISCAL Y PROCEDIMIENTO FISCAL

SuMario: 2.1 CONCEFTOS DE PROCESO Y PROCEDIMIENTO.- 2.2 PriNCIPIOS
GENERALES DEL PROCESO.- 2.3 PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO Y DEL PRO-
CESO FISCAL.- 2.4 1AS LEVFS FISCALES.- 2.5 LOS REGLAMENTOS, CIRCULARES
Y ORDENES PRESIDENGIALES.- 2.6 EL, Copico Fiscal pE LA FEDERACION.-
2.7 Ley FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENGIOSO ADMINISTRATIVO.-
2.8 INTERPRETACION DE LAS NORMAS JURIDICAS TRIBUTARIAS: A) Concepto,
B) Clases de interpretacién.- 2.9 RELACION JURIDIGA TRIBUTARIA.-
2.10 EL créprro riscaL: A) Concepto, B) Determinacién del crédito
fscal, C) Extincién del crédito fiscal.

2.1 CONGEPTOS DE PROGESO Y PROCEDIMIENTO

Los juristas distinguen entre derecho sustantivo y derecho ad)jetivo.
El primero lo refieren a la materta, es decir, a las disposiciones o
leyes que tratan de regular las obligaciones y derechos que se conceden
a los individuos o a las facultades y atribuciones de las. autoridades,
como por ejemplo, en materia fiscal seria lo relativo a los impuestos;
lo segundo trata de la regulacién que hace la ley para poder ejercer
o hacer efectivo los derechos y obligaciones del derecho material; en
efecto, la ley regula la existencia del impuesto sobre la renta, pero
cémo debe cubrir el contribuyente éste impuesto, cémo debe presentar
la declaracién relativa a éste tributo, en qué formulario lo debe hacer,
ante qué autoridad fiscal, etc., ello le corresponde al derecho adjetivo,
también llamado derecho procesal.

En cada rama del derecho encontramos tanto el derecho sustan-
tivo o material y derecho adjetive o procesal, y por supuesto en el
derecho fiscal o tributario existen disposiciones de derecho sustantivo
y adjetivo.

Asi, el Derecho Procesal Fiscal se ocupa de regular a través de
normas juridicas, los procedimientos administrativos y procesos juris-
diccionales que tienen que ver con los tributos.

9
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El Derecho Procesal Fiscal se ocupa de estudiar los procesos fis-
cales que se desarrollan ante autoridades jurisdiccionales y de proce-
dimientos tributarios que son del conocimiento de autoridades ad-
ministrativas. As{ pues, técnicamente no se identifican proceso y
procedimientos fiscales.

El derecho Procesal Fiscal es un derecho formal, llamado también
adjetivo, porque su finalidad son reglas relativas a la manera o forma
de hacer efectivo un derecho sustantivo, en éste caso, la materia fiscal
o tributaria, por lo que conviene anticipar un concepto o definicién
del Derecho Procesal y del procedimiento.

El derecho procesal es el conjunto de reglas o normas que sena-
lan la manera de ejercitar derechos que se consideran tener, ante los
6rganos jurisdiccionales, a quienes corresponda la facultad de resolver
sobre ese ejercicio.

El derecho Procesal Fiscal consecuentemente es un conjunto de
reglas mediante las cuales se ejercitan derechos fiscales ante autori-
dades jurisdiccionales que tienen facultades de resolver sobre esos
derechos.

El procedimiento es, a su vez, un conjunto de normas que regulan
el tramite ante autoridades administrativas en asuntos no jurisdiccio-
nales; y cuando se trata de materia fiscal, el procedimiento se sigue
ante autoridades [iscales.

Ahora bien, sucede con frecuencia que se utiliza el concepto pro-
cedimiento cuando en realidad se trata de regla procesal, o se habla
de procedimiento contencioso cuando se trata de proceso conten-
cioso, pues la controversia la va a resolver un tribunal, que es un
érgano jurisdiccional.

Una cuestién fiscal tiene que ver con el proceso fiscal son las
demandas que los interesados puedan promover, mediante el proce-
so 0 juicio contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, que se regula por la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, que en su propio nom-
bre sefiala que es un Procedimiento, pero su contenido se dirige a
regular juicios ante el Tribunal mencionado, es decir, a procesos.

Un ejemplo de procedimiento fiscal es la autodeterminacién de
las contribuciones a cargo del propio contribuyente quien lo debe
hacer, por reciente reforma mediante medio electrénico, Internet,
quedando obsoletas las formas autorizadas (art. 18 del CFF). En este
ejemplo no existe controversia, se trata inicamente de cumplir con
la autodeterminacién, o declaraciones fiscales como se les conoce
mediante un procedimiento meramente administrativo, donde no
existe controversia ni intervencién de autoridades jurisdiccionales.
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La diferencia entre normas procesales y normas de procedimiento
se encuentra en que las primeras regulan actos ante érganos jurisdic-
cionales, mientras que en las segundas se trata de cumplir con requi-

. sitos ante 6rganos administrativos.

El Derecho Procesal estudia tanto normas de procedimiento o
derecho adjetivo, como de derecho sustantivo, por ejemplo, el
articulo lo. de la Ley del Impuesto sobre la Renta sefiala que las
personas fisicas y morales estan obligadas a pagar ese impuesto, y el
articulo 175 de esa ley senala la obligacién de presentar declaracién
anual ante oficinas autorizadas, as{ pues, la obligacién de pago es
derecho sustantivo y presentar la declaracién es derecho adjetivo.

Entonces vemos que el Derecho Procesal Fiscal puede definir-
se como el conjunte de normas que regulan un proceso o
procedimiento para definir una situacién juridica material o sustan-
tiva. El proceso y el procedimiento consta de etapas o fases por las
cuales, en forma ordenada y sistematica se llega a definir una situa-
cién juridica material.

En conclusién: se puede distinguir entre el término proceso y
procedimiento: proceso se refiere a las etapas o fases que se tramitan
por partes interesadas ante un érgano jurisdiccional que concluye de
ordinario con la emisién de una sentencia. El proceso es pues una
controversia, un litigio, se discute a quién le ha de corresponder el
derecho sustantivo o material. El proceso exige la existencia de un
érgano jurisdiccional o juez que tiene delegada facultades del Estado
para decidir sobre el asunto mediante una sentencia ajustada a dere-
cho, a favor de quien tenga la razén.

El procedimiento es entendido como trimite administrativo para
que la autoridad resuelva una situacién juridica. Aqui no existe con-
troversia o litigio, sino una relacién juridica entre la autoridad y el
peticionario, regulada por la ley.

Un procedimiento puede dar lugar a un proceso, por ejemplo, si
se niega por la autoridad el permiso para construir un hotel en virtud
de que se pretende construir a la orilla de un rio, y ello puede resultar
peligroso. Este acto o resolucién se da en un procedimiento adminis-
trativo; sin embargo el peticionario niega que exista ese supuesto
peligro, y por ello puede demandar la nulidad del acto administra-
tivo que negé el permiso, ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, que seria ya un érgano jurisdiccional, a quien le
corresponderia resolver y decidir sobre la peticién del particular.

La similitud del contenido de los conceptos procedimiento y pro-
ceso fiscal también es reconocido en los fallos del Poder Judicial Fe-
deral, y al efecto es ilustrativa la siguiente tesis:
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PROCEDIMIENTOS EN MATERIA FISCAL, SUS ETAPAS O FA-
SES SON ANALOGAS A LAS DE UN JUICIO.- Los juicios, como
los procedimientos seguidos en forma de juicio, estdn integrados por
las siguientes fases: a) Previa al juicio; b) Instruccién del juicio; ¢)
Sentencia, y d) Ejecucién, ’
Del estudio de los procedimientos en materia fiscal se concluye que
anilogamente se aprecian en éstos, de manera sustancial, iguales eta-
pas o fases a las indicadas, siendo éstas: a) Fiscalizacién, cuyo objeto
es verificar que se cumplan con las obligaciones que imponen las
normas, implicando usualmente actos de molestia; b) Determinacién
de créditos fiscales, consistente en un tipico procedimiento seguido
en forma de juicio, que concluye con un acto de privacién (liquida-
cién de un crédito fiscal), toda vez que en ese momento procesal es
cuando se constituyen los derechosy obligaciones que son vinculatorios
entre las partes y puede suscitarse alguna controversia entre ellas-
fisco, contribuyente y terceros vinculados y atendiendo a la finalidad
de afectacitn y alcance, es que se aplican, por analogia, en esta etapa
las formalidades previstas en el articulo 14, pérrafo segundo consti-
tucional; y por tltimo, c) Ejecucién, la cual estd constitnida por una
serie coherente y concordante de actos tendientes a la obtencién eje-
cutiva del cumplimiento de una obligacién con base en una liquida-
cién firme (generada en la etapa de determinacién), que constitu-
ye la prueba legal de la existencia y validez del crédito, de su liquidez
e inmediata reclamacién, similar en estos aspectos a una sentencia
ejecutoriada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.
VIIL lo. 43 A

Amparo en revisién (improcedencia) 568/99.- Rogelio Martinez Car-
denas.- 24 de septiembre de 1999.- Unanimidad de votos.- Ponente:
René Silva de los Santos.- Secretario: Miguel Rafael Mendiola Rocha.

Esta tesis aparece publicada en el Semanario Judicial de la Fede-
racién, Novena Epoca, Tomo X, Noviembre de 1999, Tribunales Co-
legiados de Circuito y Acuerdos, pag. 1010.

2.2 PRINCIPIOS GENERALES BEL PROGESO

El proceso en general, se rige por principios que consisten en la
manera como la ley, regula los actos juridicos que se lleven a cabo
ante la autoridad jurisdiccional. Ahora bien, la propia ley sefiala por
cuales principios se ha decidido regular los actos juridicos procésales,
y asi encontramos:

A} Escrito u oral.- Segiin sea la forma en que se tramite
B) Ordinario o sumario.- Segiin se tramite en una serie de fases o
audiencias en un tiempo mis o menos prolongado; o bien, se opte



DERECHOQ PROCESAL FISCAL 13

por el procedimiento en una sola audiencia con la finalidad de abre-
viar tiempo.

C) Libertad de pruebas o restriccion de pruebas.- La ley sefiala si se aceptan
todo tipo de pruebas o se restringe alguna, por ejemplo en materia
fiscal que es la que nos ocupa, no se acepta la prueba confesional por
posiciones de la autoridad.

D) Piiblico o secreto.- El principio general es que todas las audiencias
ante la autoridad jurisdiccional son ptblicas, solo serdn secretas por
excepcién cuando la autoridad asi lo decida mediante razones fun-
dadas.

E) Con recurso o sin recurso.- La propia ley contempla st el fallo que se
pronuncie, admite ser impugnado, es decir, si admite recurso o no.

F) Puede ser civil, mercantil, penal, laboral, fiscal, etc.- Segiin sea la ma-
teria o asunto.

G) Puede ser de maleria comiin, estatal y federal.- SegGn corresponda a
municipios, estados o federacion.

2.3 PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO Y DEL PROCESO FISGAL

Ademds de que la ley fiscal adopta algunos de los principios que
ya s¢ mencionaron, existen otros, que toda autoridad administrativa
- debe respetar y que son:

A) De Legalidad

Toda autoridad sélo puede llevar a cabo lo que la ley permite, es
decir, todo acto de autoridad debe estar fundado y motivado enten-
diéndose que es fundado un acto de autoridad cuando existe la ley
que asf lo permite y la autoridad estd obligada a citar expresamente
en los documentos que emita conste el acto de autoridad (acuerdo o
resolucion), la disposicién legal aplicable que sea la que corresponda:
en pocas palabras los articulos e inclusive fracciones de los articulos
de determinada ley en que se basa para emitir el acto de molestia; y
la motivacién consiste en que, ademds de estar fundado, el acto de
autoridad le sea aplicable al contribuyente, es decir, que senale las
circunstancias y razonamientos en que se base para considerar que
en el caso concreto le es aplicable el supuesto legal.

B) Principio de Proporcionalidad

Se refiere a que todas las contribuciones que establezca la autori-
dad deben ser proporcionales; es decir, los stibditos deben contribuir
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al sostenimiento del Gobierno en proporcién a los ingresos de que
gozan, atendiendo a los principios de generalidad y uniformidad. Se
debe tomar en cuenta que todos los que tienen capacidad contribu-
tiva paguen algiin impuesto y que éste represente el menor sacrificio
posible, es decir, en pocas palabras, que pague mis quien gana mds
¥ que pague menos, quien gane menos.

C) Principio de Equidad

Este principio significa la aplicacién de la justicia a casos concre-
tos, es decir, se deben tratar igual a los 1guales y en forma desigual
a los que no se encuentran en igualdad de circunstancias. Entonces
en materia fiscal debe privar ese principio equitativo que resulta de
igualdad ante la ley tributaria.

D} De Oficiosidad

El procedimiento fiscal es de interés piiblico, es decir, la-autori-
dad esta obligada a actuar dentro del marco de la ley, no requiere
que el contribuyente lo pida o solicite.

E) De Publicidad

El procedimiento fiscal es puiblico, no es secreto, debe hacerse
saber al interesado a quien afecte el procedimiento, pero sélo es pu-
blico para él, para los demis es reservado.

F) Por Escrito

El procedimiento fiscal es por escrito no se admiten tramites orales
G) Principio de exacta aplicacion de la Ley

EL CFF en su articulo 5o. sefiala que las disposiciones que esta-
blezcan cargas fiscales, asi como las excepciones a las mismas y las
que fij ljan las infracciones y sanciones son de aplicacién estricta. Este
principio aparece raramente en el sistema juridico, al parecer sélo en
materia penal con relacién a los delitos y en matera fiscal con rela-
cién a los tributos. En el resto de las ramas de derecho cabe aplicar
la ley por analogia, ¢ por mayoria de razén, o por los principios
generales del derecho. Agrega el articulo 5o. del CFF en cita, que
son cargas a los particulares las que se refieren al sujeto, objeto, base,
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‘tasa o tarifa; asf por ejemplo, no puede extenderse la aplicaciéon de leyes
fiscales a sujetos de nacionalidad extranjera, salvo en los casos estricta-
mente sefialados en la ley, sin que pueda extenderse su aplicacién toman-
do en cuenta la posible analogia con otros casos regulados por la ley.

H) Principio del destino del Gasto Publico

Conforme al articulo 31 fraccién IV de la Constitucién, las con-
tribuciones que se recauden deben aplicarse destinadas al bien social,
especificado en las partidas del presupuesto tal como fueron aproba-
das en el Congreso. Sélo con autorizacién del Congreso se pueden
destinar partidas aprobadas a otro destino. (Caso Fobaproa), Es decir,
que el importe de lo recaudado por la Federacién, a través de im-
puestos, derechos, productos y aprovechamientos, se debe aplicar a
la satisfaccién de las necesidades colectivas o sociales a través de los
servicios publicos, en la forma autorizada por el Congreso.

1) Principio de irrectroactividad de la Ley Fiscal

La ley fiscal s6lo puede aplicarse para supuestos futuros, los que
sucedan a partir de su vigencia, pero no para supuestos cuya situacion
se hubiese presentado con anterioridad a la ley, asi la ley no puede
retroceder en su aplicacion, es decir, a ninguna ley se le dard efecto re-
troactivo en perjuicio de alguna persona. (Art. 14 de la Constitucién).

Para aclarar estos principios y llegar a una mejor ilustracién
transcribimos la sigutente jurisprudencia emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién:

IMPUESTOS REQUISITOS DE LOS.- El constituyente no concedid
una facultad omnimoda al estado para establecer impuestos que a su
juicio fuesen convenientes, sino limitada por tres requisitos funda-
mentales: que sean proporcionales, que sean equitativos y que se des-
tinen al gasto publico. De manera que debe estimarse que, conside-
rando constitucionalmente el impuesto serd Gnicamente obligatorio
aquel en el que concurran los requisitos antes mencionados.

Amparo en revisién 3630/1939, que consta en la pagina 2723 del
tomo LXV de la quinta época.

2.4 L.AS LEYES FISCALFS
Los procedimientos y los procesos fiscales sélo pueden tener ra-

z6n de existir en cuanto se refieren al derecho sustantivo fiscal, de
ahi que existe una relacién indisoluble entre la materia fiscal y la
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materia procesal fiscal, pues la primera no puede hacerse efectiva sin
la segunda, y esta no tiene sentido si no existe la primera.

El articulo 74 fraccién 1V de la Constitucién seiiala que es facultad
exclusiva de lIa Camara de Diputados:

Aprobar anuatmente el Presupuesto de Egresos de la Federacién, previo
examen, discusién y, en su caso, modificacién del Proyecto enviado por
el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones... El Ejecutivo
Federal hara llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién a mas tardar el dia
8 del mes de septiembre,... debera aprobar el Presupuesto de Egresos
de la Federacién a més tardar el dia 15 del mes de noviembre.

La ley de ingresos contiene un catdlogo de los ingresos que se
requieren recaudar en cada ejercicio fiscal, y corresponde a las leyes
reglamentarias de cada tributo, fijar su naturaleza y extensién, parti-
cularmente lo que corresponde al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, asi
como la forma o procedimiento para la determinacién del impuesto.

Las leyes fiscales tienen una vigencia anual, pues el art. 74 frac-
cién IV de la Constitucion, asi lo establece, sin embargo, como las
leyes fiscales que afo en afio se proponen tienen en general el mismo
contenido, y solo varian en algunas disposiciones, las leyes fiscales
puede decirse que se renuevan afio con aio. En el supuesto que una
nueva ley fiscal omitiera un impuesto de la ley anterior, €ste automa-
ticamente queda derogado.

2.5 LOS REGLAMENTOS, CIRCULARFS Y ORDENFES PRESIDENCIALES

La Constitucién faculta y obliga al Presidente de la Repiiblica a ex-
pedir los reglamentos que se requieran para la exacta observancia, en la
esfera administrativa, de las leyes que expida el Congreso de la Unién.

Esta disposicién aparece en el articulo 89 fraccién I de nuestra
Carta Magna, y permite que ¢l ejecutivo Federal expida Reglamentos,
asi por ¢jemplo, tenemos el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Fe-
deracién expedido por el Presidente cuyas disposiciones son tipicas
procedimentales. Por ejemplo, el Reglamento de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta en su articulo 20. sefiala la obligacién de presentar
avisos ante las autoridades, plazos y formas que correspondan con-
forme al Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Ahora bien, el reglamento es el conjunto de normas juridicas comple-
mentarias y subordinadas a la ley, pero por ser normas por ello imponen
deberes y obligaciones. El reglamento tiene por objeto sefalar procedi-
mientos para cumplir con preceptos de la ley, en nuestro caso, fiscal.
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El reglamento depende para su existencia del precepto o ley fiscal
y se ocupa de regular procedimientos de preceptos de la ley. Asi pues
el reglamento, en el orden jerirquico de las normas juridicas esta
subordinado a la ley, asi como la ley, a su vez, estad subordinada a la
Constitucién. Esta subordinacién esti regida por dos principios:

A) Reserva de ley, que prohibe que el reglamento invada o legisle
sobre la materia que a la ley corresponde (por ejemplo, fijar mas
requisitos que la propia ley).

B) Preferencia de ley, que significa que el reglamento no debe con-
trariar a la ley (por ejemplo, suprimir requisitos que la ley senale).

Para apreciar claramente los efectos y alcances de los reglamentos
se transcribe la tesis jurisprudencial ndmero 732 que aparece en el
Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Tomo
III, Materia Administrativa, pags. 544 y 45 (Octava Epoca):

REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. SUS LIMITES.- Mediante
el gjercicio de la facultad reglamentaria, el titular del Ejecutivo Fede-
ral puede, para mejor proveer en la esfera administrativa et cumpli-
miento de la leyes, dictar ordenamientos que faciliten a los destina-
tarios la observancia de las mismas, a través de disposiciones
generales, imperativas y abstractas que detallen sus hipétesis y su-
puestos normativos de aplicacién. Sin embargo, 1al facultad (que no
s6lo se deduce de la fraccién I del articulo 89 constitucional, sino que
a la vez se confirma expresamente con ¢l contenido de la fraccion
VIIIL, inciso a), del articulo 107 de la propia Carta Suprema, por titil
y necesaria que sea, debe realizarse tinica y exclusivamente dentro de
la esfera de atribuciones propia del Poder Ejecutivo, esto es, la norma
reglamentaria act(a por facultades explicitas o implicitas que se pre-
cisan en la ley, sicndo tnicamente esa zona donde pueden y deben
expedirse reglamentos que prevean a la exacta observancia de aqué-
llas y que, por ello, compartan adema4s su obligatoriedad. De ahi que,
siendo competencia exclusiva de la ley la determinacién de qué, dénde
y cuando de una situacion juridica general, hipotética y abstracta, al
reglamento de ejecucién competerd, por consecuencia, ¢l cémo de
€508 mismos supuestos. Por tal virtud, si el reglamento sdlo encuentra
operatividad en el renglén del cémo, sus disposiciones sélo podrin
referirse a las otras preguntas (qué, quién, dénde y cuindo), siempre
que éstas ya estén contestadas por la ley, es decir, el reglamento des-
envuelve su obligatoriedad a partir de un principio definido por la
ley y, por tatito, no puede ir mas alla de ella, ni extenderla a supuestos
distintos ni, mucho menos, contradecirla; luego entonces, la facultad
reglamentaria no puede ser utilizada como instrumento para llenar
lagunas de la ley, ni para reformarla o, tampoco, para remediar el
olvido o la omisién. Por tal motivo, si el reglamento debe contraerse
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a indicar los medios para cumplir la ley, no estard entonces permitido
que a través de dicha facultad, una disposicién de tal naturaleza otorgue
mayores alcances o itnponga diversas limitantes que la propia norma
que busca reglamentar, por ejemplo, creando y obligando a los par-
ticulares a agotar un recurso administrativo, cuando la ley que regla-
menta nada previene a ese respecto.

Circulares. Con el objeto de dar a conocer a las dependencias
del gobierno el criterio que deben seguir en la aplicacién de dispo-
siciones fiscales, se expiden las circulares, segin lo prevé el articulo
35 del CFF. Es importante sefialar que los criterios que se senalan en
las circulares, si se publican en el Diario Oficial de la Federacién, no
pueden crear obligaciones a los particulares, pero si establecen dere-
chos a favor de los particulares, estos los pueden hacer valer; para
las autoridades las circulares resultan obligatorias,

En la teorfa administrativa se habla de dos tipos de cuculares:
Internas y Externas, cuyo objeto es aclarar puntos obscuros de la ley
o reglamento. Si se da Gnicamente en ¢] dmbito de las autoridades
son circulares internas, si se publican en Diario Oficial son externas.

Ahora bien, es conveniente al efecto mencionar la siguiente juris-
prudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

Circulares alcance de las.- Conforme al articulo 31, fraccién IV, de
la Constitucién Federal, los impuestos y créditos fiscales en general solo
pueden ser determinados en cuanto a las hipétests de causacion, a los
sujetos, objeto, tasa o cuantfa, y bases de los mismos, por medio de
leyes expedidas por el legislador, en términos del articulo 72 de la
propia Constitucién o el articulo equivalente de las constituciones loca-
les. Y es claro que, aunque la Secretarfa de Hacienda est4 facultada para
interpretar la ley y atender a su expedita aplicacién, mediante la expe-
dicién de circulares, estos no pueden suplir a la ley, ni derogar, modi-
ficar ni ampliar sus disposiciones, ni por lo mismo sentar hipétesis de
causacion fiscal, ni determinar el objeto, base, tasa o cuantia de los
créditos fiscales. Por lo demas, como las circulares son actos formalmente
administrativo, tampoco pueden tales circulares revocar, ni siquiera
para el futuro, resoluciones o convenios favorables a los particulares.

Segunda época, vol. 35, 6a. Pt., pag. 25, primer circuito, primero’
administrativo. Amparo en revisién RA547/71 (562/61). Compaiia
de luz y fuerza de Pachuca S.A. y coags.- 8 de noviembre de 1971.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Guillermo Guzmén Orozco.

Las ordenes presidenciales.- Son acuerdos administrativos del
Ejecutivo que se refieren a casos particulares, que por supuesto no
pueden modificar o afectar a las leyes o reglamentos, se trata de
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acuerdos de tramite en asuntos con ¢l objeto de llevar a cabo con
eficiencia la actividad de la administracién pablica.

2.6 EL CopiGo FiscAL DE LA FEDERACION

Se denomina Cédigo a un cuerpo de normas juridicas que se re-
fieren a una determinada rama del derecho. Del propio cédigo se
pueden desprender los principios generales relativos a la materia de
que se trate.

En México, el desarrollo de esos principios generales, referente a
la materia fiscal los encontramos en el CFF, y estos principios también
se pueden desprender de los Cédigos Fiscales Estatales de la Republica,
por lo que hace a la competencia fiscal de las entidades federativas.

Estos principios generales resultan aplicables a otras leyes fiscales
como lo son: La ley del TVA, ISAI, ley Aduanera etc. El CFF contem-
pla fundamentalmente normas de procedimientos, asi por ejemplo,
cuando en cada ley fiscal no existan disposiciones aplicables, como
puede ser cuando no se sefialen plazos para cumplir un determinado
tramite o cuando no se especifique tramite especifico etc., es entonces
aplicable el CFE.

La importancia procesal y de procedimientos fiscales del CFF
esta fuera de duda, por el contenido y aplicacién de este cuerpo de
normas y porque el propio articulo lo. de diche cédigo nos dice:

ARTICULO lo. Las personas fisicas y las morales estan obligadas a
contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales res-
pectivas, las disposiciones de éste codigo se aplicaran en su defecto
y sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de que
México sea parte. S6lo mediante ley podra destinarse una contribu-
cién a un gasto publico especifico.

En el precepto transcrito, cuando reza “las disposiciones de éste cé-
digo se aplicarén en su defecto”, significa que éste codigo es ley supleto-
ria, es decir, suple en ausencia de disposiciones en otras leyes fiscales.

El CFF no reglamenta la materia impositiva, es decir, la creacién
de impuestos, particularmente lo relativo a base entendida ésta como
la porcién valor del objeto, 1a tarifa que se aplica a la base en un plano de
equidad, etc. Es decir, no regula la situacién juridica, o el hecho previsto
en las leyes fiscales como generador del crédito o tributo, no se ocupa
de sefialar de modo abstracto al sujeto, como la persona fisica o moral
que puede realizar el objeto, el CFF regula actos que se refieren a la
aplicacién, a procedimientos (o0 procesos) que coadyuvan a la aplica-
ci6n de las leyes especiales.
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LIl CFF por su caricter supletorio de aplicacidn a las leyes espe-
ciales, y por no regular ningdn impuesto en particular, no se expidi
con base en la facultad de la Camara de Diputados, segin aparece
en el articulo 74 fraccién 1V de la Constitucién sino que se expidié
por el Congreso en uso de sus facultades generales de expedir leyes.

2.7 Ly Feperal, pE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSG ADMINISTRATIVO

A partir del lo. de enero del ano 2006 inici6 en toda la Repuablica
la vigencia de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo que regula lo relativo a los juicios que se promuevan ante
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admunistrativa, como son la
impugnacién de resoluciones recaidas a un recurso administrativo de
cardcter definiavo.

Esta Ley deroga expresamente el Titulo relativo al juicio contencio-
so administrativo del Cédigo Fiscal de la Federacién contenido en los
articulos 197 al 263 y que por tratarse de la regulacién ante un érgano
jurisdiccional esta a cargo del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa, que antes se llamaba Tribunal Fiscal de la Federacién.

Salta a la vista la importancia de ésta hueva Ley en la materia que
nos ocupa, puecs se trata de las normas procesales que regulan los
Jjuicios ante los tribunales jurisdiccionales.

2.8 LA INTERPRETACION DE LAS NORMAS JURIDICAS TRIBUTARIAS

Toda ley, sea de cualquier materia, es susceptible de ser interpre-
tada. La lectura del precepto legal supone que podamos comprender
su sigmificado, pero frecuentemente no todos entendemos en ¢l mis-
mo sentido y esa diterente percepcién constituye lo que se ha deno-
minado interpretacién de la ley, la que ha sido objeto de estudio para
conocer su naturaleza, sus clases y su aplicacion.

A) Concepto

Interpretar es desentrainar el sentido de la ley; es decir, significa
investigar a partir del texto de la ley ¢l espiritu del legislador, o lo
que éste quiso decir y ha dicho realmente, o bien, lo que debe enten-
derse.

B) Clases de interpretacion

A la interpretacién se le aplican criterios de clasificacién, los mas
comunes son: lo.- Por los sujetos que la realizan; 2o.- Por los medios
empleados; y 30.- Por los fines o resultados.
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lo.- Por los sujetos o por su origen se dividen en:

A) Auténtica o Legislativa. El legislador utiliza conceptos, pero a veces
para evitar que el concepto se interprete de diversas maneras la pro-
pia ley sefiala como debe entenderse. Por ejemplo el articulo 20. del
CFF, clasifica las contribuciones en: Impuestos, Aportaciones de Se-
guridad Social, Contribuciones de Mejoras y Derechos y para evitar
problemas de qué debemos entender pot cada una de estas clasifica-
ciones el propio articulo define el contenido de dichos conceptos. Lo
anterior es un claro ejemplo de interpretaciéon auténtica o legislativa
porque la realiza el propio legislador.

Art. 2.- Las contribuciones s¢ clasifican cn impuestos, aportaciones
de seguridad, contribuciones de mejoras y derechos, los que se defi-
nen de la siguiente manera:

La anterior clasificacién que sefala la ley fiscal sobre el concepto
de contribucién, que abarca impuestos, aportaciones de seguridad,
contribuciones de mejoras y derechos, seria suficiente y quedaria a
las autoridades y particulares interpretar el significado de cada
categoria o clase, pero ello podria acarrear que variaran las interpre-
taciones, inclusive entre las propias autoridades, de ahi, que el legis-
lador para evitar disparidad de criterios prefirié definir el alcance de
cada categoria y clase y asi en cuatro fracciones del articulo que se
comenta lo sefala:

L.- Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben
pagar. las personas fisicas o ‘morales que sc¢ encuentren en la situacién
juridica o de hecho prevista por la norma y que sean distintos de los
sefalados en las fracciones II, III y IV de este articulo.

I1.- Aportaciones de seguridad son las contribuciones establecidas
en ley a cargo de personas que son sustituidos por ¢l Estado en cum-
plimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad
social...

III.- Contribuciones de mejoras son las establecidas en ley a cargo
de personas fisicas y morales que se benefician de manera directa por
obras publicas.

[V.- Derechos son las contribuciones establecidas en ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de ia Nacién.....

B) Doctrinal. Es aquélla que llevan a cabo los estudiosos del derecho
fiscal cuando interpretan un precepto legal por ejemplo, fiscalistas
han criticado el IVA'y en ocasiones esas valiosas opiniones han llevado
a modificar la ley.
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C) Judicial o Jurisprudencial. Se refiere al criterio que sostienen los
jueces o tribunales al resolver cuestiones litigiosas de caricter fiscal.
El criterio o interpretacién jurisprudencial, de acuerdo a la ley de
Amparo lo establecen los Tribunales Colegiados de Circuito y la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién.

- Asi cuando cinco resoluciones en juicio de amparo se han resuelto
en el mismo sentido se crea jurisprudencia, o bien, cuando se resuelve
contradiccién de tesis basta un solo fallo.

De esta manera, cada vez que después se llegue a presentar en
los tribunales asunto similar al resuelto de acuerdo a criterio jurispru-
dencial, los tribunales estin obligados a aplicar el criterio jurispruden-
cial; al respecto podemos poner como ¢jemplo la siguiente ejecutoria
o fallo de un Tribunal Colegiado.

ARRENDAMIENTO EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, DE-
BE CUBRIRLO EL ARRENDATARIO CONFORME AL ARTiCU-
LO lo. DE ESTA LEY.- E! articulo lo. de esta ley del Impuesto al
Valor Agregado, estatuye una obligacién para el contribuyente para
cobrar el monto equivalente de ese impuesto, a aquéllas personas
que gocen o usen temporalmente de un bien. Asi mismo el diverso
articulo 22 del ordenamiento fiscal en cita, establece que el momento
de realizar ¢l pago del referido tributo, serd cuando se haga exigible
la contraprestacién por el uso o goce temporal de un bien tangible.
Sentado lo anterior, es inconcuso que un contrato de arrendamiento,
si resulta procedente exigir al arrendatario el cobro del impuesto al
valor agregado, cuando en este no se pacté en contra de lo previsto
en el dispositive de la ley referida. Por tanto, debe prevalecer el texto
expreso mencionado, en donde claramente se establece que el inqui-
lino estd obligado por traslado al pago de dicho tributo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRI-
MER CIRCUITO, 1.3C 154 C. Amparo directo 6513/97.- Arturo Al-
cocer Ahedo.- 4 de febrero de 1998.- Unanimidad de votos.- Ponente:
José Luis Garcia Vasco.- Secretario: Adalberto E. Herrera Gonzalez.

20.- La interpretacién por los medios se subdivide en gramatical
o literal y légica y teolégica.

A) La literal o gramatical. Atiende al sentido y alcance de las palabras
empleadas por el legislador. Un criterio jurisprudencial aplicable a
la interpretacién literal lo encontramos cuando nos dice:

IMPUESTOS APLICACIONES DE LOS.. En la aplicacién de los
impuestos debe tomarse en cuenta exclusivamente, los términos de
la ley que los crea sin que sea dable ampliarlos o restringirlos, por
ejemplo, hace aifios se sefialé que las operaciones de compra-venta
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quedaban gravados, que debian pagar impuestos, al principio parece
ser que quiso aplicar éste impuesto a operaciones de donaciones,
cesiones de derecho etc. Pero ello era ampliar su aplicacién, por lo
que ia ley impositiva se modificé y utilizé al término Enajenaciin e
interpreté en forma auténtica en ¢l cuerpo de la propia ley que, en
el término Enajenacién, quedaban comprendidas cualquier forma de
transmitir bienes, sea por compra-venta donacidn, cesién de dere-
chos, fideicomisos, etc.

B) La interpretacion logica y teoldgica. Se refiere a que debe atenderse
al sentido o fin de la norma, pues la interpretacién gramatical puede
ser insuficiente. Asi por ejemplo podemos citar el criterio de un Tri-
bunal Colegiado de Circuito y que dice asi:

DEMANDA DE NULIDAD FISCAL. ILEGALIDAD DEL ACUER-
DO QUE DISPONE RESERVAR LA ADMISION A TRAMITE DE
LA, Al reservar la admisién a tramite de una demanda de nulidad,
el magistrado instructor responsable se aparta dc los lineamientos
que al efecto se contienden en el Cédigo Fiscal de la Federacién,
puesto que el articulo 208 de su ordenamiento establece que presen-
tando un escrito de tal naturaleza, previo su anélisis y comprobacién
de que se rednan los elementos o requisitos establecidos en el propio
numeral, admitird la demanda o bien, en caso de que se omita algu-
no de los mencionados requisitos, la desechard por improcedente o
la mandaré aclarar, segiin corresponda. De ahf que si en ningin pre-
cepto de los que rigen el procedimiento del juicio de nulidad se
prevé la posibilidad para que se reserve respecto a la admisién de la
demanda, es claro que al hacerlo ubica al promovente en un estado
de indefensién en virtud de que la legislacién aplicable tampoco es-
tablece medio de impugnacién al que se pudiera acudir para combatir
ese proceder de la responsable, con lo cual es evidente que se afecta
substancialmente al quejoso en su defensa, con violaciones a las ga-
rantias de legalidad y seguridad jurfdica tuteladas por los articulos
14 y 16 constitucionales.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.
VIII. 20. 15a. Improcedencia 421/95.- Raquel Martinez Fuentes y
otro. 3 de noviembre de 1995.- Unanimidad de votos.- Ponente: En-
rique Rodrigucz Olmeda.- Secretaria: Graciela Azpilcueta Morales.
Semanario de la Federacién.- Novena Epoca, tomo II, Diciembre de
1995, Pag. 511.

Podemos comentar con relacién a la gjecutoria anterior que el
articulo 208 del CFF, disposicién derogada a partir del primero de
enero del afio 2006, que ahora aparece con similar redaccién en el
articulo 14 de la nueva Ley Federal de Procedimiento Contencioso
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Administrativo, por lo que al criterio jurisprudencial que se
transcribe sigue siendo aplicable, a nuestro juicio, de ahi que, en
los elementos o datos que debia satisfacer la demanda del juicio
contencioso administrativo ( y que siguen siendo los mismos) y cuya
omisién de alguno de ellos, como puede ser la resolucién que se
impugna, acarrea que s¢ deseche por improcedente; o bien si no
se indican los hechos que dan motive a la demanda, ello da lugar
a que se aperciba al promovente para que en el término de cinco
dias subsane la omisién y si no lo hace se tendrd por no interpuesta
la demanda.

Ahora bien, dicha disposiciéon, no alude en ningiin momento a la
situacién de que el Magistrado pueda reservarse la admisién de una
demanda, sin embargo asi lo hizo, y por ello el afectado tramité Jui-
cio de Amparo, ¢l que se resolvié en la forma que aparece en el fallo
del Tribunal Colegiado. Una interpretacién légica o teolégica nos
lleva a esa interpretacién.

30.- La interpretacién por sus fines se divide en: declarativa,
extensiva, restrictiva y progresiva.

a) La interpretacién declarativa es aquélla que debe entenderse
en los términos del precepto. Su sentido corresponde a lo que ¢l
precepto expresa. En este sentido podemos mencionar la siguiente
ejecutoria del Tribunal

IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBE DE
ESTAR CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY.- Al dis-
poner el articulo 31 constitucional, en su fracciéon IV, que son
obligaciones de los mexicanos contribuir para los gastos priblicos, asi
de la Federacién como del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes no sélo
establece que para la validez constitucional de un tributo es necesa-
rio que, primero que esté establecido en ley, segundo sea proporcio-
nal y equitativo y tercero sea destinado al pago de los gastos publi-
cos, si no que también exige que los elementos esenciales del mismo,
como pueden ser el SUJETO, OBJETO, BASE, TASA, Y EPOCA DE
PAGO, estén consignados de manera expresa en la ley, para que asi
no se quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exac-
toras, ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particu-
lar, si no que a la autoridad no quede otra cosa que aplicar las dis-
posiciones generales de observancia obligatoria con anterioridad al
caso concreto de cada causante y el sujeto pasivo en la relacién tri-
butaria pueda en todo momento conocer la forma cierta de contri-
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buir para los gastos piblicos de la Federaciéon, del Estado o Munici-
pio en que resida.

En las anteriores circunstancias y dado al resultado a que se llegé
con el estudio de los conceptos de agravios hechos valer, lo procedente
es, en la materia de la revisién confirmar la sentencia recurrida y
negar a la quejosa el amparo solicitado. “Semanario Judicial de la
Federacién. Novena Epoca, Tomo II, diciembre de 1995, Pag. 225.

Podemos comentar que en este fallo se resolvié que la autoridad
estd facultacla a llevar a cabo lo que la misma ley sefiala, o lo que la
ley declara.

b) La interpretacién extensiva es aquélla que se presenta cuando
laley en su redaccion parece sefialar ciertos supuestos pero en realidad
se puede aplicar a mds supuestos. Se cita la siguiente ejecutoria de
un Tribunal Colegiado que dice:

NEGATIVA FICTA, EL ARTiCULO 80. CONSTITUCIONAL PRE-
VALECE SOBRE EL PRECEPTO 17 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.- En el caso de que sc im-
pugne la omision de la autoridad de resolver de manera definitiva
una instancia. estimando violada la garantia consagrada en el articulo
8o. Constitucional, no es dable considerar que la relacién con la omi-
sién reclamada se deba constreir a to dispuesto por el precepto 17
dc la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que prevé la fi-
gura de la negativa ficta, toda vez que ello significaria que la aludida
garantia constitucional deba quedar limitada, restringida o disminui-
da y condicionada a lo dispuesto por leyes secundarias, lo cual juri-
dicamente es inadmisible por virtud de la supremacia de la Constitucion,
en la medida en que la negativa ficta a que se refiere el dispositivo
secundario mencionado, no tiene como finalidad obligar a las auto-
ridades a resolver en forma expresa una solicitud, sino que, ante la
falta de contesiacién de las autoridades por mis de cuatro meses a
una instancia, se considerara por ficcién de ley, como una resolucién
negativa.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO. VLA3 A

Amparo en revisién 63/99.- Subsecretario de Recursos Naturales de
la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.- 17 de
junio de 1999.- Unanimidad de votos.- Ponentec: Francisco Javier
Cardenas Ramirez.

En esta ejecutoria se expresa claramente que debe interpretarse
extensivamente el articulo 8o. de Ia Constitucion y el articulo 17 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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) La interpretacién restrictiva se presenta cuando la ley, aparente-
mente comprende mds, pero interpretada correctamente su alcance se
limita, para el caso citamos otro caso fallado en los tribunales que dice:

VISITAS DOMICILIARIAS. EL ARTICULO 45 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, EN LA PARTE EN QUE AUTO-
RIZA A LOS VISITADORES A RECOGER LA CONTABILIDAD
PARA EXAMINARLA EN LAS OFICINAS DE LA AUTORIDAD
FISCAL ES INCONSTITUCIONAL.- Las visitas domiciliarias que el
articulo 16 constitucional permite efectuar a las autoridades adminis-
trativas, debe verificarse unica y exclusivamente en el domicilio del
visitado y la funcién del visitador debe limitarse a inspeccionar los
papeles y libros que requiera, sin poder sustraerlos del domicilio en
que se actia, puesto que i del texto de la disposicién constitucional,
ni de su interpretacién juridica, puede concluirse que dicho precepto
autoriza a los visitadores a sustraer Ia documentacién que estimen
necesaria. Por tanto el articulo 45 del Cédigo Fiscal citado, en la
parte en que autoriza a los visitadores a recoger la documentacién
que se inspecciona y llevarla a las oficinas fiscales, viola el articulo 16
constitucional. Semanario fudicial de la Federacién. Novena Epoca.
Tomo 11. Diciembre de 1995. Pag. 183.

Para nosotros es claro el sentido de la anterior jurisprudencia: la
autoridad pretendia abarcar més de lo que la ley le permitia, como
era sustraer documentacién del contribuyente visitado, pero la inter-
pretaciéon restringid el alcance de la pretensién de la autoridad.

d) La interpretacién progresiva se presenta cuando la ley con-
templa en su redaccién algin supuesto abstracto general, que se puede
aplicar a situaciones actuales, pero también a situaciones futuras que
al expedir la ley el legislador no conocia y por ello no podria supo-
nerlos, pero que quedan comprendidos en la ley, pues para ello echamos
mano de una interpretacién progresiva que lo permite.

Un ejemplo de la interpretacién progresiva lo encontramos en la
siguiente tesis:

ACTAS DE AUDITORIA, FOLIOS DE LAS. Es verdad que ningan
dispositivo legal impone la obligacién de que los folios de los actas
de auditoria contengan una numeracién progresiva e interrumpida,
sin embargo, es 16gico admitir que tal hecho debe darse en cumpli-
miento de los actos juridicos, pues la continuidad de los folios, admi-
niculada con la continuidad del texto del acta lleven a la conclusién
de que se ha dado debido cumplimiento a aquélla garantia”.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRA-
TIVA DEL PRIMER CIRCUITO.- Octava Epoca del Semanario Judicial
de la Federacién. Tomo IV, Segunda Parte. Julio-Diciembre, 1989,
pég. 581.
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2.9 LA RELACION JURIDICA TRIBUTARIA

La ley en materia de impuestos establece la existencia de una
relacién entre la autoridad fiscal facultada a cobrar impuestos y el
obligado a pagarlos. Esta relacién es juridica y se presenta entre su-
jeto activo y sujeto pasivo. En ocasiones aparecen en esa relacién
juridica terceros, como son los fiadores, garantes hipotecarios, deu-
dores solidarios, cuyas obligaciones son secundarias y siempre en re-
lacién a obligaciones a cargo del sujeto pasivo. Las obligaciones a
cargo del sujeto pasivo son principalmente econémicas, pero tam-
bién existen otras, como son las de llevar contabilidad, registros, etc.,
ya sea en forma manual o electrénica.

La base constitucional de la relacién juridica tributaria la encon-
tramos en el articulo 31 fraccién 1V de la Constitucién porque la
obligacién de los mexicanos de pagar impuestos y el derecho corre-
lativo de la autoridad fiscal de cobrar los impuestos que legalmente
se hayan causado.

2.10 EL GREDITO FISGAL
A) Concepto

La relacién juridica se concretiza cuando el sujeto lleva a cabo el
acto o hecho generador de un crédito fiscal, esta nace cuando el su-
jeto pasivo realiza el acto o hecho que la ley prevé como generador
de obligaciones fiscales.

B) Determinacién del crédito fiscal

Para determinar la existencia de un crédito fiscal se deben cum-
plir tres etapas:

lo. Realizar el acto juridico previsto en la ley como causa genera-
dora del crédito fiscal, por ejemplo la compra-venta de mercancias;

20. La cuantia fiscal se refiere al cilculo del impuesto a pagar, y

30. La liquidacién del impuesto que consiste en la determinacién
del pago de determinada cantidad de impuesto al fisco.

La ley permite varias formas de pagar los impuestos: la primera la
autodeterminacién por el propio obligado y pago del impuesto; la se-
gunda la determinacién a cargo de la autoridad; y la tercera, determinar
la cantidad a pagar previo convenio entre autoridad y contribuyente.

El crédito fiscal es exigible hasta que es liquido y ademds haya
transcurrido el plazo que la ley permita para que el crédito lo pague
el contribuyente o responsable solidario. En caso de omisién una vez
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exigible el crédito fiscal éste podra hacerse efectivo mediante el pro-
cedimiento coactivo de ejecucién.

C) Extincion del crédito fiscal

Una vez exigible el crédito se puede extinguir por alguna de las
siguientes formas:

1.-Por pago.- Normalmente es la forma de extinguirlo.
Para aclarar este concepto y su alcance, transcribimos la siguiente
Jjurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

PAGO DE UN CREDITO. NO SIGNIFICA CONSENTIMIENTO.-
El hecho de que una persona pague un crédito, que le fue determi-
nado por la autoridad antes de la presentacién de la demanda ante
este tribunal, no da lugar a la improcedencia ni al sobreseimiento del
Juicio, por no configurarse ninguna de las hipétesis enumeradas li-
niitativamente por los articulos 202 y 203 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, toda vez que para que exista consentimiento por la per-
sona afectada, acorde a lo dispuesto por la fraccién IV del primero
de los preceptos, tnicamente puede enterarse consentido el acto,
cuando no promueve dicho medio de defensa en el plazo establecido
por el articulo 207 del ya referide Ordenamiento Legal, pero no
cuando el promovente haya pagado el crédito con anterioridad y
presentado dentro del término legal la demanda.

Juicio atrayente No. 311/93/4334/93.- Resuelto en sesién de 16 de
febrero de 1995, por mayoria de 6 votos a favor y 2 con los resoluti-
vos. Magistrado Ponente: Margarita Aguirre de Arriaga.- Secretaria:
Lic. Maria del Carmen Cano Palomera.

2.- Por compensacién.- Se refiere a que el contribuyente que
tiene un saldo a su favor y a la vez tiene un saldo a su cargo, puede
determinar diferencias y si le resulta un salto a cargo efectuar el pago
de la diferencia, si le resulta un saldo a favor puede solicitar la devo-
lucién al fisco.

3.- Por condonacién.- En forma individual el crédito no es con-
donable. Unicamente son condonables créditos si existe un decreto
o resolucién de cardcter abstracto y general de la autoridad, en que
renuncia al cobro sea total o parcial en beneficio de sujetos pasivos,
atendiendo a situaciones debidas a caso fortuito o fuerza mayor.

4.- Por prescripcion.- Se extingue la obligacién de pago por el
transcurso del tiempo. Asi después de 5 afios de que el crédito exi-
gible no se pagé y el fisco no exigié su pago el crédito se extingue y
a esto se le llama prescripcion.
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Abordaremos la siguiente jurisprudencia en virtud de que este
concepto es uno de los mas importantes para los particulares:

GREDITOS FISCALES, PRESCRIPCION DE. EL TERMINO SE
INICIA A PARTIR DE LA ULTIMA GESTION DE COBRO REA-
LIZADA POR LA AUTORIDAD FISCAL.

El término de cinco anos previsto ¢n el art. 146 del Codigo Fiscal de
la Federacién, para la prescripcién de los créditos fiscales, debe em-
pezar a contarse a partir de la altima gestién de cobro realizada por
la autoridad hacendaria, toda vez que este término se interrumpe
con cada uno de los requerimientos de pago que se hagan al sujeto
pasivo de la relacién tributaria. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
DEL DECIMOQUINTO CIRCUITO.

Revisi6n fiscal 6/2000. Administrador Local Juridico de Ingresos de
Thjuana y otros. 9 de junio de 2000. Unanimidad de votos. Ponente:
Jorge Martinez Aragén. Secretario: Rubén Galaz Nubes.

Revision fiscal 3/98. Administrador Local Juridico de Ingresos de Ti-
juana y otros. 19 de noviembre de 1998, Unanimidad de votos. Po-
nente: Carlos Humberto Trujillo Altamirano. Secretario: Victor Ma-
nuel Valenzuela Caperén.

5.- Por caducidad.- La ley impone en ocasiones obligaciones a la
autoridad fiscal de realizar determinados actos juridicos para preservar
sus derechos y en caso de no efectuar dichos actos el derecho se
pierde, es decir, caduca su derecho.

Al igual que la prescripcién, la caducidad es uno de los efectos
Jjurfdicos més importantes para los particulares, ilustraremos el si-
guiente concepto con la siguiente jurisprudencia:

CADUCIDAD.- AL CONFIGURARSE RESULTA INNECESARIO
EL ESTUDIO DE LOS DEMAS CONCEPTOS DE NULIDAD.- Si
en el juicio contencioso administrativo se hacen valer conceptos de
nulidad contra omisién de formalidades, vicios de procedimiento y
fondo, ademas la caducidad de las facultades de las autortdades de-
mandadas en los términos del articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Fe-
deracién, y al estudiar ésta tltima figura se considera fundado el con-
cepto de nulidad correspondiente, no se viola lo dispuesto por el
segundo parrafo del articulo 237 del Ordenamiento Legal citado,
por no estudiarse los restantes conceptos de nulidad, atin los relativos
a omisién de formalidades y vicios de procedimiento, pues aunque
resultan fundados, ya no pueden ser subsanados por haber caducado
las facultades de fas autoridades fiscales.

Juicio atrayente No. 297/93/6444/93. Resuelto en sesién de 21 de
febrero de 1995, por mayoria de 7 votos a favor y 1 con los resoluti-
vos. Magistrado Ponente: Carlos Franco Santibancz. Secretario: Lic.

Sanuiago Gonzilez Pérez.
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3.1 SISTEMAS PROGFSALES

Al inicio de ésta guia seitaldbamos que el derecho procesal, tam-
bién llamado derecho adjetivo, es el conjunto de normas que regulan
los actos juridicos por medio de los cuales se desarrolla una contro-
versia, respecto a un derecho aplicable a un caso concreto, y que se
‘hace valer ante los tribunales.

El Estado Mexicano sefiala en su Constitucién en su articulo 17
que: “Ninguna pérséna podri hacerse justicia por s misma, ni ejercer.
violencia para reclamar su derecho”; y éste mismo precepto indica
que las personas tienen derecho a que se les administre justicia y
para ello estan establecidos los tribunales a fin de que resuelvan las
controversias de manera pronta, completa e imparcial, mediante el
proceso respectivo. El Estado en consecuencia, a través del Poder
Judicial, ha organizado los tribunales que se encargan de resolver las
controversias, a través de procesos Judltlales

Todo proceso implica una sucesién de actos juridicos (demanda,
contestacion, ofrecimiento y desahogo de pruebas, sentencia), que se
van enlazando unos con otros y que van a culminar con una resolu-
cién final o sentencia, que pone fin a la controversia. Se reconocen
varios sistemas procesales y los principales son:

A) El romdnico-francés. Que se caracteriza por su cardcter formal
donde predomina lo escrito, con pruebas cuyo valor generalmente se

31



32 OCTAVIO ALBERTO ORELLANA WIARCO

encuentra sefialado en la ley (prueba tasada) y por lo se desarrolla
en varias audiencias ante un juez. En este sistema se coloca el sistema
mexicano.

B) El anglo-americano o de common law. Es menos formalista que el
anterior, es predominantemente oral, ante jurado, en una audiencia,
o serie de audiencias, denominada trial (juicio) con apreciacién libre
de pruebas.

3.2 SISTEMA JURISDICCIONAL

En la Constitucién Mexicana encontramos que el Poder Judicial
Federal estd conformado por la Suprema Corte de Justicia, un Tribu-
nal Federal Electoral, los Tribunales Colegiados de Circuito y los Juz-
gados de Distrito, y para la administracién, vigilancia y disciplina del
Poder Judicial, a excepcién de la Suprema Corte, existe el Consejo
de la Judicatura Federal. Cada érgano con las facultades y atribucio-
nes que la propia Constitucién y la Ley Orgénica del Poder Judicial
les otorga.

Lo que caracteriza a un tribunal y en el caso que nos ocupa, de
los Tribunales Federales, es la llamada Jurisdiccién, es decir la potes-
tad o facultad de “decir el derecho”, de decidir las controversias, y el
articulo 104 de la Constitucién reglamenta la jurisdiccién ordinaria
del poder judicial (Tribunales Federales) precisando sus facultades en

éstos términos:

I. De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten
sobre el cumplimiento y aplicacién de leyes federales o de los trata-
dos internacionales celebrados por el Estado Mexicano. Cuando di-
chas controversias solo afecten intereses particulares, podrin conocer
también de ellas, a eleccién del actor, los jueces y tribunales del orden
comun de los Estados y del Distrito Federal. Las sentencias de primera
instancia podran ser apelables para ante el superior inmediato del
juez que conozca del asunto en primer grado.

I-B. De los recursos de revisién que se interpongan contra las resolu-
ciones definitivas de los tribunales de lo contencioso administrativo
a que se refieren la fraccién XXIX-H del articulo 73 fraccién 1V, in-
ciso e} del articulo 122 de esta Constitucién, s6lo en los casos que
sefialen las leyes. Las revisiones de las cuales conoceran los Tribunales
Colegiados de Circuito, se sujetardn a los tramites que la ley regla-
mentaria de los articulos 103 y 107 de esta constitucién fije para la
revisién en amparo indirecto, y en contra de las resoluciones que en
ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no procedera juicio
o recurso alguno.
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El articulo transcrito en su segundo pdrrafo sefnala la existencia
de tribunales contenciosos administrativos cuya creacidn es facultad
del congreso, de acuerdo al articulo 73 fraccién XXIX-H que dice:

Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso-admi-
nistrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y que
tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
administraciéon publica federal y los particulares, estableciendo las
normas para organizacién, su funcionamiento, el procedimiento y los
recursos cotitra sus resoluciones.

Con base en la fraccién XXIX-H del articulo 73 de la Constitu-
cién se expidié la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa del 15 de diciembre de 1995 adicionada al 31 de
diciembre del 2000 en cuanto a su competencia.

La actual independencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa del poder egjecutivo, es relativamente reciente, pues
por muchos afos su antecesor €l Tribunal Fiscal de la Federacién, fue
desde el punto de vista juridico formal un érgano administrativo, si
bien materialmente cumplia como un érgano jurisdiccional, y actual-
mente el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es tanto
formal, como materialmente un érgano jurisdiccional.

3.3, Ley FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Durante décadas el Cédigo Fiscal de la Federacion contemplé en su
titulo VI, el juicio contencioso administrativo, que regulaba e] trdmite
~de-los Juicios en mater ia fiscal ante el Tribunal Fiscal de la Federacién,
situacion que ya cambié con la expedicién de la nueva ley denominada
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo que inicié
su vigencia en toda la Republica el lo. de enero del afio 2006 (el ‘Tti-
bunal Fiscal de la Federacién, como ya lo hemos sefialado, ahora se
denomina Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa).

Asi cuando una resolucién dictada en un recurso administrativo no
satisfaga el interés jurfdico de la parte afectada, generalmente el contii-
buyernte, y ocasionalmente por parte de la autoridad administrativa, pue-
den inconformarse promoviendo el juicio contencioso administrativo.

3.4 Levy FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4

de agosto de 1994 e inicié vigencia el 1 de junio del995 y tuvo por
objeto unificar en una sola ley los diversos procedimientos adminis-
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trativos que se encontraban dispersos en diferentes leyes administra-
tivas, de ahi que la vacatio legis, fue de casi un afio, es decir, entre
la publicacién y su vigencia se sefnalo este plazo para difundirla y no
crear confusiones con las disposiciones derogadas, tal como lo sefiala
el articulo segundo transitorio de esta ley.

La ley federal de procedimiento administrativo excluye la materia
fiscal, sin embargo, a partir del 1 de enero del 2001 el Tribunal Fe-
deral de Justicia Fiscal y Administrativa que conocfa, hasta antes de
esa fecha de asuntos fiscales, conoce a partir de esa fecha las resolu-
ciones que dicten las autoridades de la administracién publica cen-
tralizada y ain paraestatal cuando en este dltimo caso lo hagan en
cardcter de autoridad.

En materia fiscal federal el procedimiento, y también el proceso
0 juicio, estan regulados por la nueva Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, que incluye la impugnacién de las reso-
luciones dictadas en procedimientos que se tramiten conforme a la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

3.5 TRIBUNALES FEDERALFS EN MATERIA FISGAL

Cuando el particular, generalmente el contribuyente, o el obligado
solidario, consideran que una resolucién o acto de autoridad fiscal
afecta sus derechos puede acudir a impugnar esa resolucién o acto
mediante el recurso administrativo llamado REVOCACION y que se
encuentra regulado por el CFFE El trdmite de este recurso se resuelve
por el érgano senalado en la propia legislacion en el dmbito admi-
nistrativo-fiscal; sin embaigo, el tramite de este recurso no se efectua
ante un tribunal en el sentido de que el érgano administrativo que
resuelve no tiene el cardcter judicial, ni contempla todos los elementos
substanciales de un juicio de indole jurisdiccional.

El propio CFF permite que el interesado pueda acudir, sea pro-
moviendo el recurso de revocacién ante la autoridad fiscal, o bien
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa a través
del llamado juicio de nulidad, el cual sf es un proceso jurisdiccional
y dicho proceso esta regulado por la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo. Anteriormente el juicio contencioso ad-
ministrativo, o juicio de nulidad, se le llamaba procedimiento con-
tencioso administrativo, pero en realidad era un proceso y no proce-
dimiento. Inexplicablemente resulta que ahora, el legislador en la
nueva Ley Federal la designe bajo el rubro de Procedimiento cuando
en su articulo primero dice: “Los juicios que se promuevan ...... ;y el
articulo segundo agrega: “El juicio contencioso administrativo federal,
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procede....”. De ahf, que la nueva ley federal deberia llamarse: Ley
Federal del Proceso Contencioso Administrativo.

3.6 PROCEDIMIENTO Y PROCESO TRIBUTARIO

El procedimiento y €l proceso tienen en comin que se trata de
una serie de actos juridicos que guardan un orden y coherencia que
buscan definir o resolver situaciones juridicas. Sin embargo, no todo
procedimiento es un proceso, pero si todo proceso es un procedi-
miento. El procedimiento es el género y el proceso la especie, el
primero se tramita ante autoridades administrativas (fiscales), y el
segundo, ante autoridades jurisdiccionales.

Procedimiento administrativo. Es €l medio o via legal de reali-
zacién de actos que en forma directa o indirecta concurren en la pro-
duccién definitiva de los actos administrativos en la esfera de la ad-
ministracién.

El tramite o procedimiento del recurso de revocacién es de caracter
administrativo, mientras que el juicio contencioso administrativo o
juicio de nulidad es de indole jurisdiccional, pero estos temas se van
a tratar mas adelante, por ahora solo nos vamos a referir a la clasifi-
cacién de procedimientos tributarios elaborados por el tratadista en
esta materia, Sergio Francisco de la Garza.

3.7 CLASIFICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS-FISCALES

Tomando en cuenta el sistema mexicano los procedimientos ad-
ministrativos se pueden clasificar en:

1.- Procedimientos {rreparatorios o de control. Son los que se refieren a to-
dos los actos realizados por la administracién para establecer los métodos
y medidas para llegar a conocer los hechos generadores de créditos
fiscales y la existencia y actividad de los sujetos pasivos potenciales o
actuales de créditos tributarios y para controlarlos adecuadamente.
(Ejemplo. El trdmite de registro o inscripcién en el padrén de contribu-
yentes de persona fisica, requiere presentar la solicitud de inscripcién en
la forma oficial denominada R-1 y acompaiiar original o copia certificada
del acta de nacimiento, comprobante de domicilio y credencial de elec-
tor, y presentar la documentacién anterior ante la Secretaria de Hacienda
'y Crédito Publico quien expide la cédula del R.EC.).

2.- Procedimientos de determinacién. Se refiere a los mecanismos por
los cuales se determina ¢l monto de las contribuciones que se hayan
causado de acuerdo a las leyes fiscales.
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La regla general prevista en el articulo 60. del C.EF, es que co-
rresponde a los contribuyentes la determinacién de las contribuciones
a su cargo. Asi por ejemplo, quien se desempeiia en actividades pro-
fesionales y percibe ingresos por honorarios debera presentar sus
declaraciones mensuales y anual en las llamadas Hojas de Ayuda de
Actividades Empresariales y/o Profesionales, con los datos y requisitos
previstos por el reglamento.

También pueden las autoridades fiscales efectuar la determina-
cién cuando asi lo sefiala la ley y para ello el contribuyente le debera
proporcionar la informacién necesaria dentro del plazo de 15 dias
siguientes a la fecha en que se cause la obligacién tributaria, para que
el fisco pueda llevar a cabo la liquidacién del impuesto a pagar.

3.- Procedinviento de reembolso y de extincion de cveditos fiscales. Se re-
fiere a las cantidades que tiene la obligacién de reembolsar la auto-
ridad por concepto de saldo a favor, o pago de lo indebido por
parte del contribuyente, y en su caso la cancelacién de la garantia
fiscal, una vez que se presenta la extincién del crédito fiscal. (Ejem-
plo: El trimite de devolucién de pago de lo indebido).

4.- Procedimientos coactivos adminisirativos. Se refiere a las facultades
que tienen las autoridades administrativas para aplicar medidas co-
activas para lograr el cumplimiento de sus acuerdos o determinaciones.
(Ejemplo: Acuerdo de la autoridad para apercibir, o para aplicar
multas; o para embargar bienes).

5.- Procedimiento de ejecucion forzosa. Se vefiere a los procedimientos
que la ley faculta a la autoridad para obtener el cumplimiento de
obligaciones. (Ejemplo: El remate fiscal de bienes embargados para
cubrir adeudos fiscales).

6.- Procedimiento de impugnacion. La ley administrativa, y la ley fiscal
en particular, previenen Ja existencia de procedimientos a favor del
contribuyente para que este pueda inconformarse; es decir, impugnar
procedimientos efectuados por la autoridad, que consideren que no se
ajustan a la ley. (Ejemplo: Promover el recurso de revocacién).

3.8 CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
FISCALES

A) Se integran por varios actos. Por ejemplo, en la autodeterminacién
de contribuciones, el pago lo debe hacer mediante una forma o for-
mato autorizado; presentarlo en los bancos autorizados; y que el fisco
revise dicha declaracién de pago. Cada paso es un acto concatenado.

B) Cada acto conserva su individualidad. Por ejemplo, un acto es auto-
determinarse, oo es presentar el formato, otro es realizar el pago, etc.
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C) Su conexion integra una unidad juridica. Por ejemplo, la formulacién
de la declaracién, su presentacidn, su revision, forman una unidad.

D) Todos los actos que integran un procedimiento estan vinculados en un
orden. Por ejemplo, primero es formular la declaracidén; segundo, pre-
sentarla; tercero pagar; y cuarto que el fisco la revise.

En conclusién los procedimientos administrativos son la forma nor-
mal en que se llevan a cabo actos que deben cumplirse con el fin para
el que fueron diseilados, y que tienen por objeto cumplir con el prin-
cipio de legalidad, pues todo acto administrativo debe ajustarse a ley.
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FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO FISCAL

Sumario: 4.1 PROGEDIMIENTOS NO CONTENCIOSOS EN MATERIA FISCAL.-
A) Compctencia de la autoridad administrativa en materia tributa-
ria, B) Trdmite escrito, C) Requisitos formales del tramite, D) Prin-
cipios aplicables a los procedimientos en materia tributaria: 1.
Principio de economia, 2. Principic de definitvidad 4.2 MEepios
PROBATORIOS.- 0. La confesional.- A} La judicial, B) La confesional
extrajudicial.- 20. La testimonial, 30. La pericial, 40. La documental.-
A) Los docnnentos publicos, B) Los documentos privados, 5o. La
presuncional legal y humana. 4.3 FUNDAMENTOS DE DERECHO.- 4.4 LA RE-
PRESENTACION.- 4.5 LAS NOITFICACIONES: CLASES DE NOTIFICACIONES,
A) Citatorios, B) Emplazamiento,| C) Solicitud de informes y docu-
mentos 4.6 EFECTOS DE LA NOTIFICACION.- 4.7 MEDIOS pARA NOTIFIGAR.-
1.- Notificacién personal; 2.- Notificacién por correo certificado con
acuse de recibo; 3.- Notificacién por correo ordinario o telegrama,
4.- Notificacién por estrados, 5.- Notificacién por edictos, 6.- Noti-
ficacién por instructivo. 4.8 EFECTOS JURIDICOS DE LAS NOTIFICACIONES.-
4.9 Los PLAZOS ¥ TERMINGS.- 4.10.- LA NEGATIVA FICTA.- 4.11.- PrOCENI-
MIENTO DE AGLARACION ADMINISTRATIVA POR VENTANILLA,

4.1 PROCEDIMIENTOS NO CONTENGIOSOS EN MATERIA FISCAL

En la materia fiscal, como parte de la materia administrativa,

encontramos procedimientos no contenciosos y procesos contencio-
sos. Como ya se han explicado los procedimientos no contenciosos
se refieren al tramite que la ley sefiala para cumplir o establecer al-
guna situacién juridica y para ello efectuar tramite correspondiente
ante autoridades administrativas por parte del interesado o represen-
tante legal. Resulta asi, que cualquier tramite o procedimiento admi-
nistrativo, se tiene que dar como una relacién juridica entre autoridad
e interesado. El procedimiento no contencioso, al que nos referimos,
debe ser atendido y resuelto por la autoridad que la ley senale, esto

es de quien resulte competente.

39
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A) Competencia de la autoridad administrativa en materia tributa-
ria. En materia tributaria la distribucién de competencia la encontramos
en la Ley Orginica de la Administracién Pablica Federal; en la Ley del
Servicio de Administracién Tributaria; en el Reglamento Interior del Ser-
vicio de Administracién Tributaria; en el Cédigo Fiscal de la Federacién;
ctc. La competencia més coman es la territorial, de ésta suerte es
competente la autoridad de la circunscripeién territorial en que se lleva a
cabo el acto generador de obligaciones tributarias.

B) Tramite por escrito. En materia tributaria, todo tramite es
obligatorio que sea por escrito, y asi lo seiiala el articulo 18 del CFE,
que ademis exige debe estar firmada por el promovente o por su re-
presentarse legal, y si no sabe firmar imprimira su huella digital, y
debe presentarse en las formas o esqueletos autorizadas o mediante el
tramite electrénico por Internet, que desplaza a las formas impresas
autorizadas, salvo que no este prevista forma alguna.

C) Requisitos formales del tramite. En cualquier procedimiento en
materia tributaria se deben cumplir requisitos de forma y fondo. Los
requisitos de forma son aquellos que se refieren a los datos o requisitos
identificatorios del asunto y no a la esencia o cuestién del asunto, asi
son formalidades: el hecho de que conste por escrito, el nombre, deno-
minacién o razén social del contribuyente, domicilio fiscal, domicilio
convencional, autoridad a que dirige la promocién, firma autégrafa,
etc. Son de fondo los relativos al asunto a que se refiere él tramite, o sea
los hechos y fundamentos legales aplicables al caso concreto.

D) Principios aplicables a los procedimientos en materia tribu-
taria. En los procedimientos fiscales y en general en los administrati-
vos, entre otros principios, se aplican los siguientes:

1. Principio de economia. El procedimiento debe efectuarse bus-
cando la mayor economia de tiempo, de esfuerzo y de costo; y por
ello el promovente debe presentar todos los hechos, ¢ situaciones de
derecho de que tenga conocimiento para evitar una sucesién de pro-
cedimientos, pues si no lo hace de esta forma puede perder’el dere-
cho de hacer valer aquéllos hechos o situaciones que no invoque, al
acudir en su inicial promocién.

2. Principio de definitividad. Este procedimiento tiene relacién
con el de economia procesal, y consiste en que los hechos o situaciones
que se resuelvan quedan firmes y ya no es posible invocar otros, o los
mismos, en otro procedimiento, salvo que se trate de cuestién de la
cual no se tenia conocimiento, como son los hechos supervenientes.
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4.2 MEDIOS PROBATORIOS

En los procedimientos no contenciosos, y en los contenciosos, el
interesado, al promoverlos, sefiala hechos, pero para obtener posible
resolucién a favor, debe probar la existencia de esos hechos.

Probar significa poner en evidencia, demostrar, y ello obliga a
que, quien afirme un hecho deba probarlo, es decir, presentar eviden-
cias para que la autoridad, o a quien interese el procedimiento constate
por medio de sus sentidos el hecho que se pone en evidencia.

Las pruebas son piezas fundamentales en un procedimiento, pues
son las que acreditan las afirmaciones que se hacen las partes y en
ello incluimos el procedimiento fiscal. Asi por ejemplo, la autoridad
fiscal en sus facultades de comprobacién del cumplimiento de obli-
gaciones fiscales a cargo del contribuyente requiere a éste de que
exhiba las formas de declaraciones presentadas al fisco por parciali-
dades ya vencidas, es decir, e! fisco estd suponiendo el hecho de que
el contribuyente no presenté las declaraciones, y el contribuyente
podra probar, es decir, demostrar que si lo hizo, exhibiendo copia de
las citadas declaraciones y con ello evidenciar que si cumplié.

En diversos preceptos del CFF, y de otras leyes tributarias, éstas
se refieren a diversos tipos de pruebas como son documentos (inclu-
yendo diskets, G.D., microfilms), dictdimenes periciales, confesién de
hechos, etc.

El articulo 40 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo en el capitulo dedicado a las pruebas nos dice:

Articulo 40.- En los juicios que se tramiten ante el Tribunal, seran
admisibles toda clase de pruebas, excepto la'de confesién de las au-
toridades mediante absolucién de posiciones y la peticiéon de informes,
salvo que los informes se limiten a hechos que consten en documentos
que obren en poder de las autoridades.

En los articulos 43 y 44 de la ley mencionada se sefialan reglas
para el desahogo de las pruebas pericial y la testimonial. A su vez los
articulos 45 y 46 hacen referencia a las pruebas documentales y a la
valoracién de las pruebas.

Del examen de las leyes tributarias podemos sefialar que se ad-
miten como regla general, toda clase de medios probatorios, y que
las pruebas que generalmente se encuentran son:

1o. La confesional. Limitada en la forma que aparece en el articu-
Jlo 40 de la Ley. La prueba confesional es el reconocimiento de un
hecho que puede acarrear consecuencias desfavorables para la per-
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sona que lo confiesa. La confesién no puede recaer sino sobre hechos
que sean propios o le consten a quien produce la confesién y ésta a
la vez se clasifica en Judicial y Extrajudicial.

A) La judicial. Es la formulada ante autoridad con caricter judi-
cial y con sujecién a formalidades procesales. La confesién ante juez
puede ser “bajo protesta de decir verdad”, y si se declara falsamen-
te se incurre en el delito de falsedad de declaraciones. Este tipo de
confesién no es aceptada en materia fiscal, como ya quedé sefialado.

El valor de la prueba confesional tiene valor probatorio pleno st
es expresa y generalmente se produce en los escritos de demanda y
contestacion de la demanda respecto de los hechos que se senalan en
€50s escritos.

B) La confesion extrajudicial. Es aquella que la persona produ-
ce fuera de juicio y que consta en algiin documento o escrito, como
puede ser un informe o carta.

El articulo 130 del CFF en forma similar al articulo 40 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo al referirse a
la confesional, manifiesta que ésta prueba no la acepta en el tramite
del recurso de revocacién si la confesion tiene por objeto que la au-
toridad absuelva posiciones: pero si se trata de informes de la auto-
ridad respecto de hechos que consten en los expedientes 0 documen-
tos que obren en su poder si se acepta como confesién lo que se
afirme en dichos informes. El valor de la prueba confesional que se
desprenda de esos informes es pleno, es decir, se considera que los
hechos afirmados son ciertos y verdaderos y no admiten prueba en
contrario, a excepcién de que los hechos afirmados por la autoridad
se refieren a declaraciones de verdad o a manifestaciones de hechas

de particulares.

20. La testimonial. Es aquel medio de prueba que consiste en la
declaracién de una persona, que no es parte en el procedimiento o
del proceso, pero que tiene conocimiento de hecho o hechos, cuyo
esclarecimiento interesa para la decisién del asunto.

El testigo resulta ser una persona, que sin figurar en la relacién
juridica del procedimiento o proceso, concurre a declarar por ser su
obligacién, salvo el caso de excusa legal para no hacerlo. El testimonio
se rinde cumpliendo las formalidades que marca la ley apercibiéndose
al testigo de que “se conduzca con verdad”, pues de no ser asi puede
incurrir en delito. Generalmente el testigo singular sélo se le asigna
el valor de indicio, y cuando son varios testigos sus testimonios que-
dan a la libre apreciacién de la autoridad.
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En materia fiscal el CFF en su articulo 130 al referirse al recurso
de revocacién sefiala que no es admisible la prueba testimonial. En
el articulo 44 de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Ad-
ministrativo al referirse a las pruebas admisibles si se acepta Ia prueba
testimonial y se regula su desahogo. El valor de la prueba testimonial
en ¢l juicio contencioso administrativo esta sefialado en la fracciéon
I1I del articulo 46 de la citada ley que sefiala “quedari a la prudente
apreciaciéon de la Sala”.

30. La pericial. Consiste en el medio de prueba que se requiere
para apreciar un hecho de forma objetiva, veraz, precisa, de cardcter
cientifico o técnico, y para lo cual se acude a quien tenga esa prepa-
racién para que emita su opinién que responda a las cuestiones o
preguntas que sobre el hecho se le plantean, utilizando para ello
procedimientos cientificos o técnicos para el estudio o analisis de esas
cuestiones y producir respuestas y conclusiones.

El perito resulta ser, una forma de asistencia profesional y técnica
a magistrados a quienes presta sus conocimientos y experiencia, so-
bre materias de su conocimiento y para eflo debe cumplir dos con-
diciones esenciales:

a) Preparacién o competencia en la materia en que vaya a versar
la prueba, y b) Imparcialidad, que se refiere al aspecto de honesti-
dad del perito, quien debe atender tnicamente a los aspectos obje-
tivos del asunto y no dejarse influir por el interés de alguna de las
partes. La tmparcialidad de un perito puede ser cuestionada y a esa
situacién se le denomina recusacién, es decir, un perito puede ser
recusado cuando se considere que el dictamen que.pueda rendir pue-
da ser parcial, sea porque guarde parentesco, amistad o enemistad,
afecto, interés etc.; con alguna de las partes, a la que pueda benefi-
ciar o afectar el resultado de la prueba pericial.

El dictamen o documento que emita el perito debe satisfacer
los siguientes requisitos:

1.- Debe ser objetivo, es decir, el perito no debe hacer suposicio-
nes o consideraciones de indole subjetiva

2.- Debe ser preciso, o sea, contestar en forma clara, sin vague-
dades o reticencias a las cuestiones planteadas.

3.- Debe ser completo, situacién que se refiere a que el perito
debe contestar todas las cuestiones sujetas a su estudio.

Por lo general la ley sefiala que las partes interesadas en un pro-
cedimiento, o en un proceso, puedan designar el perito de su elec-
cidn, y a quien le corresponda resolver el asunto puede, si las opiniones
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de los peritos de las partes son contradictorias, designar un perito
denominado tercero en discordia.

El perito y el testigo no son parte de la relacién juridica, concu-
rren a aportar elementos para acreditar o desvirtuar hechos, pero su
participacién se distingue entre otras cosas por las siguientes razones:

1. El testigo declara sobre hechos que le constan por haberlos
apreciado personalmente; el perito estudia los hechos, que no le
constan para opinar de ellos en forma cientifica o técnica.

2. El testigo conocié el hecho cuando este se produjo; el perito
estudia el hecho cuando este ya acontecié.

3. El testigo puede ser cualquier persona siempre y cuando le
consten los hechos; el perito solo puede ser quien tenga los conoci-
mientos en la ciencia o arte de los hechos que deba estudiar.

En relacién a este tema se sefiala la siguiente jurisprudencia:

DESIGNACION DE PERITO PARA EL AVALUO DE BIENES EM-
BARGADOQOS, NO CAUSA AGRAVIOS AL EMBARGADO.- En wér-
minos del articulo 175 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, la base
para la enajenacién de bienes inmuebles embargados sera el avaliio
y para negociaciones el avalto pericial, ambos conforme a las reglas
que establezca el Reglamento del mismo Cédigo, el cual, en todo
caso serd notificado personalmente al embargado por parte de la
autoridad, quien de no estar conforme con la evaluacién hecha, po-
dra hacer valer el recurso de revocacién debiendo designar en el
mismo el perito de su parte; de donde se deduce que la pura desig-
nacién de perito valuador por parte de la autoridad, en nada agravia
al deudor, pues a lo Gnico que se limitaré ¢l perito designado, serd a
emitir su dictamen en donde fije el valor de los bienes embargados,
y si el deudor no estd de acuerdo con el valor asignado, tiene a su
alcance el recurso de revocacion, en el cual se establece la posibilidad
de designar un perito de su parte, para que fije el valor que a su
juicio considere correcto, y en caso de discordancia con el fijado por
el perito de la autoridad, cabe ademais la posibilidad de designar un
perito tercero.

Juicio No. 1469/99-09-01-3.- Resuelto por la Sala Regional del Sures-
te, ¢l 14 de marzo del 2000, aprobada por unanimidad de votos.-
Magistrada Instructora: Analicia Vega Leén.- Secretario: Lic. Nahim
Ruiz Mendoza.

Cuarta Epoca. Instancia: Primera Sala Regional Noroeste. (Cd. Obre-
gén) RTFF Ano I. No. 4. Noviembre 1998. Tesis: IV-TASR-VII-27

Pagina 108

El CFE, en su articulo 231 sefialaba el procedimiento para la de-
signacién y desahogo de la prueba pericial en la materia tributiva,
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siendo aplicable supletoriamente en lo no previsto por el Cédigo Fede-
ral de Procedimientos Civilcs El valor de la prueba pericial queda “a
la prudente apreciacién”, segin lo sefialan los articulos 130 y 234 frac-
cién II del CFE. (Este criterio, a nuestro juicio, sigue siendo valido pues
la regulacion det CFF ya derogada se ha conservado en esencia en la
nueva Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo).

En relacién al desahogo de pruebas, se transcribe la siguiente ju-
risprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

PRUEBA PERICIAL.-SU DESAHOGO.- Si de las constancias de au-
tos de un juicio de nulidad se observa que, al admitirse a tramite una
prueba pcricial ofrecida por la actora se requirié legalmente a las
autoridades demandadas para que adicionaran los cuestionamientos
del oferente o propusieran los suyos, y estas asf lo hicieren en términos
de 1a ley, luego entonces que dicha probanza se encuentra integrada
tanto con los cuestionamientos iniciales presentados por el enjuiciante
como con los adicionales propuestos por su contraria y, en tal virtud,
para su perfeccionamicnto, es decir, para su adecuado desahogo, es
necesario que los peritos de las partes se refieran a todos ellos, e
igualmente el perito tercero en discordia que en su caso se hubiese
designado. En este orden de ideas, cuando alguno de los mencionados
peritos rinde su dictamen en forma parcial, por no haberse referido
a todos los cuestionarios propuestos por las partes, lo conducente en
la especie es proveer lo necesario para el completo desahogo de la
mencionada prueba pericial, con el fin de no dejar en estado de in-
defensién a su oferente, ya que de esa forma no serviria para acreditar
la pretensién por la cual sc ofreci6, pero de ninguna manera procede
conceder termino a las partes para formular alegatos.

Juicio de competencia atrayente No. 17/89.- Resuelto en sesion de 22
de noviembre de 1990, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado po-
nente: José Antonio Quintero Becerra.- Secretaria: Lic. Rosana E. De

la Pefia Adame. R'T.FF. tercera época afio III No. 35, noviembre
1990, pag. 19

40. La documental. Que incluye todo tipo de material escrito y
ademis la reproduccién de documentos, como son microfilms, foto-
grafias, diskettes, etc.; A la prueba documental también se le llama
literal y es la que aparece materializada en los objetos en que aparece
la escritura, imagenes, simbolos, signos etc. Generalmente los docu-
mentos son los escritos, pero también los son las fotografias, copias
fotostaticas, diskettes, microfilms etc.

Los documentos se pueden clasificar en piblicos y privados:

A) Los documentos piiblicos. Son aquellos otorgados por autoridades
o funcionarios que conforme a la ley pueden expedirlos y por ello se
consideran auténticos, veraces, pues quienes los expiden cuentan con
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fe pablica. El Codigo Federal de Procedimientos Civiles sefiala en los
articulos 129y siguientes, cudles son los documentos que se consideran
puablicos y cudles son los privados.

B) Los documentos privadoes. Son los que provienen de particulares
y no estdn autenticados por autoridad o funcionario publico.

El CFF concede valor probatorio pleno a la documental piblica
en lo referente a que haya sido expedida por funcionarios con fe
publica, pero no quedan comprendidas las declaraciones de verdad
o manifestaciones de particulares que se contengan en los documen-
tos, lo cual queda a la prudente apreciacién de quien le corresponda
resolver, segun lo dispone el articulo 130.

50. La presuncional legal y humana. Se define al término pre-
suncién a la operacién légica mediante la cual partiendo de un he-
cho conocido se llega a uno desconocido, pero que por la experiencia
tendrd que aceptarse asi. Por ejemplo, deduzco que hay fuego si veo
humo, atn cuando no vea las llamas. Esta seria una presuncién hu-
mana.

También se entiende a la prueba presuncional como legal, cuan-
do la consecuencia que se deduce de un hecho conocido para conocer
la verdad de otro desconocido deriva de la propia ley y se le deno-
mina presuncién de derecho.

Como ejemplo de presuncién legal encontramos la que aparece
en el articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacién, que sefala:

ART. 52 “se presuniran ciertos, salvo prueba en contrario, los hechos
afirmados: en los dictdimenes formulados por contadores publicos
sobre los estados financieros de los contribuyentes....

La prueba presuncional, en el caso del recurso de revocacién
previsto en el C.EF, se valora de acuerdo con el articulo 130 del
cuerpo de leyes mencionado, “a la prudente apreciacién de la auto-
ridad”, agregando que si por el enlace de las pruebas rendidas y de
las presunciones formadas, la autoridad adquiere conviccién distinta
acerca de los hechos materia del recurso, podrdn valorarse las prue-
bas (incluyéndose desde luego a las presuncionales) sin sujetarse a
lo dispuesto por el articulo 130 mencionado, pero debera “fundar
razonadamente ésta parte de su resolucién”. Esta aseveracién es des-
concertante pues toda resolucién debe fundarse “razonadamente”, y
si por otra parte, un parrafo de éste articulo ya sefiala el valor que
se asigna a las pruebas y agrega que “de las demds pruebas”, como
serian las presunciones humanas o las legales que admitan prueba
en contrario, éstas “quedaran a la prudente apreciacién” parece in-
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necesario recalcar que la apreciacién de pruebas debe fundarse ra-
zonadamente.

4.3 FUNDAMENTOS DE DERECHO

El derecho no requiere de prueba, salvo que se trate de derecho
extranjero que por alguna razén tenga aplicacién en determinado
asunto. El contribuyente puede, sin que esté obligado, a fundamentar
en derecho sus promociones escritas; la autoridad, en cambio, esti
obligada a fundar en derecho todo acto administrativo.

4.4 LA REPRESENTAGION

Es una institucién juridica creada para que una persona que no
pueda llevar a cabo por si misma actos juridicos, los realice a través
de otra, como pueden ser contratos, convenios, pagos, recibir docu-
mentos etc. De esta manera pueden cumplirse obligaciones o exigirse
derechos aiin cuando sea menor o incapaz, o bien, porque fisicamente
la persona capaz no pueda comparecer y designe a otra que en su
nombre lleve a acabo el acto juridico que le interese, o simplemente
porque sea su conveniencia e interés obrar a través de representante.

En un procedimiento, 0 en un proceso, se puede designar repre-
sentante por quien tenga capacidad procesal, es decir, por quien sea
parte interesada en ese procedimiento, 0 en €se proceso, y €ntonces
el representante recibe el nombre del mandatario judicial o procurador
judicial. De esta suerte es mandante el que otorga facultades a otro;
y es mandatario, el que a nombre y. representacién de otro lleva a
cabo los actos procedimentales o procesales que sean en interés y
beneficio del mandante.

Los particulares pueden designar representante o mandatario y
asi comparecer ante el fisco en los procedimientos fiscales o ante la
autoridad jurisdiccional fiscal, en los procesos o juicios fiscales.

Las personas juridicas, llamadas también personas morales, como
son las asociaciones, sociedades civiles y las sociedades mercantiles,
forzosamente tienen que comparecer a través de persona fisica y la
representacién recae en los gerentes, directores o administradores,
los que a su vez, si los estatutos de la asociacion o sociedad o permi-
ten, pueden otorgar mandatos a terceros para que representen a la
asociacién o sociedad.

' La representacién o mandato es un contrato de naturaleza civil
que estd reglamentado por el Cédige Civil y como se trata de un
contrato bilateral éste acarrea derechos y obligaciones para cada uno



48 OCTAVIO ALBERTO ORELLANA WIARCO

de quienes intervienen, es decir, entre ¢l mandante y mandatario.
Existe ademas de la representacién que deriva de un contrato, la que
se origina por disposicién de la ley, asi por ejemplo, el albacea es el
representante de la sucesion respecto de los bienes y obligaciones de
la persona fallecida y de los herederos, o los padres por la patria
potestad respecto del hijo menor de edad.

El articulo 19 del CFF seiiala que la representacién de personas
fisicas 0 morales ante las autoridades fiscales debe hacerse en escri-
tura publica o en carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas
las firmas ante la autoridad fiscal o notario pablico.

En materia fiscal esta prohibida la gestion de negocios, figura
juridica del derecho civil que consiste en que una persona en forma
oficiosa promueve a favor de otra, sin tener representacién o man-
dato En materia fiscal se puede designar a licenciado en derecho
para recibir notificaciones, o para que ofrezca y rinda pruebas y pre-
sente escritos o promociones y para ello es suficiente que lo haga en
un simple escrito.

4.5 .AS NOTIFICAGIONES

La notificacién es el medio que la ley sefiala para dar a conocer
a una persona un hecho, acto o resolucién dictado en un procedi-
miento, o en un proceso, para que se produzcan efectos legales y el
interesado no quede en estado de indefensién.

El propésito de la notificaciéon se dirige a que el interesado tenga
conocimiento de la actuacién de la autoridad y pueda, si asi lo decide,
cumplir o impugnar el acto que se le notifica, y con ello la autoridad
acata el precepto constitucional relativo a la garantia de audiencia
contenido en el articulo 14.

La notificacién en la materia fiscal tiene 3 efectos principales:

1. Que el interesado conozca ¢l contenido del acto, resolucién o
acuerdo que la autoridad fiscal ha emitido;

2. Que el acto, resolucién o acuerdo produzca los efectos legales
que correspondan; y

3. Que a partir de la notificacién, al interesado le corra el plazo
que fije la ley, sea para cumplir 0 para impugnar el mismo.

La notificacién es un elemento esencial para la seguridad juridica
del contribuyente, ya que se le da a conocer el contenido del acto de
molestia que haya emitido la autoridad fiscal o administrativa, y no
quede en estado de indefensién frente a estas.
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Clases de notificaciones. La notificacién puede cumplirse por
medios diferentes, segin sea la importancia del asunto que se trate
de notificar. De acuerdo a la doctrina y a las leyes las notificaciones
pueden ser:

A) Citatorio. Es el medio por el cual se avisa al notificado que va
a recibir una notificacién de un acto o resolucién para que espere a
una hora y dia determinado, o designe a una persona para que reci-
ba la notificacién. Este tipo de notificacién se deja cuando no se
encuentra a la persona que se va a notificar, por ello se deja el citatorio
para que en forma posterior espere el dia y hora indicada al notifi-
cador y éste pueda notificarle el acto o resolucién.

B) Emplazamiento. Se refiere a la primera notificacién de un pro-
cedimiento y que por ser inicial, generalmente, la ley exige que se
cumplan formalidades que aseguren que el acto o resolucién se hace
del conocimiento del interesado. En este tipo de notificacién cuando
no se cumple, o se cumple sin las debidas formalidades, puede dar
lugar a una demanda de nulidad del emplazamiento y de las actua-
ciones posteriores.

El emplazamiento es en s la notificacién del acto juridico, y ge-
neralmente consiste en la entrega el documento o escrito en, que
consta el acto juridico y se le hace saber al notificado el derecho de
inconformarse y el plazo que tiene para hacerlo.

C) Solicitud de informes y documentos. Este tipo de notificacién tiene
por objeto solicitar determinados informes o documentos relacionados
con la contabilidad del contribuyente para que los exhiba o presente
a la autoridad, ya sea en el domicilio fiscal del notificado, o en las
oficinas de la propia autoridad. Generalmente este-tipo de notifica-
cién tiene por objeto constatar cumplimiento de obligaciones y se le
denomina comiinmente revisién de gabinete.

4.6 EFeeT0o DE LA NOTIFICACION

Fundamentalmente dar a conocer el acuerdo o resolucién, y ad-
vertitle que puede, si el acto es recurrible, que puede combatirlo; en
efecto, la notificacién tiene por objeto sefialarle al interesado que si
no estd conforme con el acuerdo o resolucién puede inconformarse,
es decir, recurrirla dentro del plazo sefialado por la ley.

Particularmente, debe notificarse la resolucién definitiva y sefia-
Jarse la posibilidad de recurrirla. En efecto, esta clase de notificacién
se da con el objeto de hacer saber a las partes interesadas el resultado
de un proceso o procedimiento. Este tipo de notificacién y el empla-
zamiento son de los mds importantes para los interesados, ya que
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establece situaciones que benefician, o afectan los intereses de los
notificados.

4.7 MEDIOS PARA NOTIFICAR

Las notificaciones se deben llevar a cabo en la forma y términos
que la ley sefiala y en la materia fiscal encontramos que el articulo
134 del CFF regula los medios por los cuales se notifican los acuer-
dos y resoluciones que son los siguientes:

1.- Notificacién personal. Dada la importancia que tiene que el
interesado conozca la notificacién, ésta cuando se trate particular-
mente del emplazamiento, deben hacerse personalmente y levantarse
un acta pormenorizada, es decir, que se asienten todos los datos que
se desprendan del momento de la notificacién para asegurarse feha-
cientemente que se cumplieron con Jas formalidades que marca el
CFF y de que al interesado se le hizo saber el acto o resolucién de la
autoridad administrativa fiscal. Cabe el supuesto de que se deje cita-
torio st al constitunrse €l notificador en el domicilio del emplazado
en la primera vez éste no se encuentre presente.

2.- Notificacién por correo certificado con acuse de recibo. Este
tipo de notificacién se da utilizando ¢l correo con acuse de recibo,
pues el acuse es la constancia de que la notificacion ya se recibidé por
parte del notificado.

Al respecto acudimos, para ilustrar éste tema, a la siguiente eje-
cutoria emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

NOTIFICACIONES POR CORREO CERTIFICADO CON ACUSE
DE RECIBO.- LA PRUEBA DE QUE SE HIZO CORRECTAMEN-
TE CORRESPONDE A LA AUTORIDAD.- De conformidad con lo
previsto por el articulo 81 del Cédigo Fiscal de la Federacién, el actor
tiene que probar sus acciones y €l demandado sus excepciones, por
consiguiente una resolucién que expresa un argumento que tiene
como base que se efectué una notificacién al alectado, y si este en su
demanda de nulidad niega ese hecho, la carga de la prueba corres-
ponde a la autoridad demandada, pues es ella la que debe demostrar
que esa notificacién se efectué legalmente.

Juicio atrayente No. 174/91/493/90.- Resuelto en sesién de 29 de
septiembre de 1992, por unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponen-
te: Ma. Guadalupe Aguirre Soria.- Secretario: Lic. Avelio Toscano
Toscano.
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3.- Notificacién por correo ordinario o telegrama.- Este medio
de notificacién es para aquellos acuerdos que no revisten la impor-
tancia de otras notificaciones, como el emplazamiento o resolucio-
nes, y generalmente se hacen asi porque no crean obligaciones al
notificado.

4.- Notificacién por estrados.- Este medio de notificacién tiene
por objeto dar publicidad a la notificacién y para ello el acuerdo o
resolucién se fija en un tablero en un lugar donde asista el publico
para que, quienes lo deseen, se enteren del contenido de la notifica-
cién. En el expediente del asunto donde derive la notificacién por
estrados debe levantarse la constancia o acta de que se fij6 la notifi-
cacion en el estrado, asf como la fecha en que se efectud la misma.

5.- Notificacién por edictos.- Esta clase de notificacién se efectiia
cuando la autoridad no pueda notificar al interesado, sea porque éste
ya hubiese fallecido y no se conozca al representante de la sucesién,
o hubiese desaparecido, o se ignore su domicilio o el de su represen-
tante, o que €ste no s¢ encuentre en territorio nacional. Los edictos
consisten en la publicacién de un resumen del acuerdo o resolucién
que se notifica y que se debe publicar en tres dias consecutivos en el
Diario Oficial de la Federacién y en uno de los periédicos de mayor
circulacién donde tenga su domicilio el contribuyente.

6.- Notificacién por instructivo.- Este tipo de notificaciéon se da
cuando el notificador al haber dejado citatorio para que se le espere
en una hora y dia determinado, y al no encontrar al contribuyente o
representante legal el dia y hora sefialado, entonces la diligencia se
entiende con quien se encuentre en el domicilio, o en su defecto con
un vecino, y si se niegan a recibir la notificactén, ésta se hard por
medio de instructivo fijado en un lugar visible del domicilio donde
se debe realizar 1a notificacién, y todo ello se hara constar en el acta
que al efecto se levante por parte del notificador, misma que se agre-
gara al expediente.

A continuacién transcribimos la siguiente ejecutoria de interés en
este capitulo de notificaciones:

NOTIFICACIONES PERSONALES EN MATERIA FISCAL RE.
QUISITOS CUANDO NO SE ENCUENTRA A QUIEN SE DEBA
NOTIFICAR. El articulo 137 del Cédigo Fiscal de la Federacién no
establece literalmente la obligacién para el notificador de que. cuando
la notificacidn se efectiie personalmente, y no se encuentre a quien
debe notificar, el referido notificador levante un acta circunstanciada
en la que asiente que se constituyd en el domicilio respectivo, que
requirié por la presencia de la persona a notificar, y que por no en-
contrarse presente le dejo citatorio en el domicilio para que espere
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a una hora fija el dia habil siguiente. Tampoco establece literalmente
que el actuario deba hacer constar que se constituy6 nuevamente en
el domicilio, que requirié por la presencia de la persona citada o su
representante legal, y que como no lo esperaron en la hora y dias
fijados en el citatorio, la diligencia la practicé con quien se encontraba
en el domicilio o en su defecto con un vecino. Pero la obligacién de
asentar en las actas circunstanciadas los hechos relativos se deriva del
mismo articulo 137, ya que es necesario que existan constancias que
demuestren fehacientemente como se practicé todo el procedimiento
de la notificacién. De otra manera se dejaria al particular en estado de
indefensién, al no poder combatir hechos imprecisos, ni ofrecer
pruebas conducentes para demostrar que la notificacion se hizo con-
traria a lo dispuesto por la ley.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 102/90. Compafifa condominios Rodan SA de CV 23
de mayo de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Njjera
Virgen. Secretario. Nelson Loranca Ventura.

Amparo directo 391/90 1a luz. §.A. 19 de octubre de 1990. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario. Nelson Loranca
Ventura.

Amparo directo 190/94 Crisol Textil SA de CV. 25 de mayo 1994.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel Secretario:
José Mario Machorro Castille.

Revision Fiscal 2/98. Llantas y Renovaciones Joseph SA de CV 26 de
marzo de 1998 Unanimidad de Votos. Ponente: Carlos Loranca Muiioz
Secretario: Gonzale Carrera Molina,

Revisidn Fiscal 84/98. Gustavo Palma Reyes. 25 de febrero de 1999
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario.
Humberto Schettino Reyna.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién, Octava época, Tomo VII,
enerc de 1991, pagina 81 tesis III.20.A. ]/2 de rubro:

4.8 EFECTOS JURIDICOS DE LAS NOTIFICACIONES

La notificacién produce varios efectos juridicos, los cuales se pue-
den resumir en los siguientes:

A) Produce la certeza legal de que el interesado conoce el acto o
resolucién notificada.

B} A partir de la notificacién se inicia el plazo legal para que se
cumpla con el acuerdo o resolucién notificada, o para que la impug-
ne si le causa agravio.

C) Se interrumpe el plazo de la prescripcién e impide que se pre-
sente a la caducidad, y tampoco se puede presentar la negativa ficta.
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Asi mismo, una notificacién ilegal, es decir, practicada sin cum-
plir las formalidades que la ley obliga produce, efectos juridicos,
siendo los principales los siguientes:

1) No corre el plazo legal, sea para cumplir o para impugnar, por
no tenerse certeza de la propia notificacién.

2) No mterrumpe la prescripcién, la caducidad o la negativa ficta.

3) Da derecho a impugnar la nulidad de la notificacién.

4) Si se declara la nulidad de la notificacion, da lugar a reponer el
procedimiento a partir del acto de notificacién que se declaré nulo.

También la ley prevé la llamada notificacién espontinea o auto-
notificacién donde el interesado o su representante legal se hacen
sabedores del acto o resolucién y ésta se dara por notificada, no im-
porta que la autoridad no lo haya notificado, o lo haya hecho en
forma irregular, pues quedara convalidada y surtira sus efectos legales.

4.9 Los rLAZOS Y TERMINOS

El plazo es el tiempo en que un acto procesal puede llevarse a
cabo para que tenga eficacia y validez. El término es cuando se pre-
cisa la fecha y hora en que debe llevarse a cabo un acto procesal.

Los plazos y los términos tienen por objetivo definir situaciones
legales dentro del procedimiento o proceso y con la finalidad de
abreviarlos. Tienen que ver con el llamado principio de economia
procesal, es decir, abreviar los procedimientos dentro de lo racional,
y tiene que ver con el ahorro de recursos y conclulr estos lo mas
pronto posible. :

Clases de plazos. Los plazos se pueden clasificar en:

a) Prorrogables, que son los que pueden ampliarse e improrro-
gables que son los que no pueden diferirse.

b) Legales, que son los que fija la ley, judiciales que son los que
concede el juzgador, convencionales, los que se fijan de comin
acuerdo las partes.

c) Ordinarios, que son los que generalmente senala la ley, ex-
traordinarios, estos son los que se fijan para situaciones especiales.

d) Singulares, que son los que corren para cada interesado, co-
munes los que corren para todos los interesados

Los plazos o términos empiezan a correr al dia siguiente habil de
que se hubieren notificado el acto o resolucién y en caso de que



b4 OCTAVIO ALBERTO ORELLANA WIARCO

transcurra el plazo sin que se impugne el acto, acuerdo o resolucién
éste queda firme; es decir, ya no puede ser controvertido y debers
cumplirse. Lo mismo sucederfa si se impugna extemporineamente,
pues seria como si no se hubiera impugnado, es decir, se pierde el
derecho y queda firme el acuerdo o resolucién.

En el computo de los dias habiles no se incluirin dentro del plazo,
los dias festivos, ni sibados y domingos y si el dltimo dia del plazo cae
en un dia inhdbil se extendera hasta el siguiente dia habil. Al notificar
la autoridad, considerando el posible caso de que el contribuyente
realice actividades en dias y horas inhibiles la ley permite a la autori-
dad, habilitar los dias y horas inhabiles, segtin aparece en el CFFE.

4.10 LA NEGATIVA FICTA

El particular tiene el derecho de acudir ante la autoridad a efec-
tuar los tramites que le interesen o que tenga obligacién de realizar.
En ocastones la ley no seiiala plazo para que la autoridad conteste,
entonces de acuerdo al articulo 8o. constitucional una vez que el
particular se dirigié a la autoridad, en su derecho de peticién, a tra-
vé€s de la promocién ante la autoridad, ésta queda obligada a resolver
en un plazo no mayor de 3 meses, segan lo sefala el articulo 37 del
CFF. En caso de transcurrir dicho plazo y la autoridad no da contes-
tacién, o dicte resolucién, o el acuerdo que estime pertinente, apare-
ce la llamada negativa ficta, es decir, aparece una presuncién de que
la autoridad niega la peticién en contra de los intereses del particu-
lar. Esta situacién deja al contribuyente en estado de indefensién,
pues debe dar por sentado que se le ha negado su peticién, pero
ignora la razén o fundamento para esa negativa.

La negativa ficta rompe con el principio juridico aceptado por
casi todas las ramas del derecho, de que el silencio frente a una pre-
tensién planteada legalmente siempre se presume favorable al parti-
cular que la formulé. Esta situacién en materia fiscal no es asi, ya que
el silencio de la autoridad presume que se negé la pretensidn, es
decir, aparece la llamada negativa ficta. El particular al no conocer
resolucién alguna queda en estado de indefensién juridica, pudiendo
insistir ante la autoridad que resuelva, asi sea extempordneamente,
o bien impugnar la negativa ficta ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa mediante procedimiento contencioso admi-
nistrativo.

Al promover el juicio contra la negativa ficta se discute la dificultad
del particular de combatir una supuesta resolucién de la cual no co-
noce ni su motivaciéon, ni su fundamentacién; sin embargo, la auto-
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ridad al contestar en e} juicio la demanda, podr4 sefialar esa motivacién
y fundamentacién, y entonces el particular ya tendrd conocimiento
de ello y tendra la oportunidad de que en un plazo de 20 dias que
la ley le concede pueda ampliar su demanda, pues hasta que la au-
toridad contesta es cuando el particular va a conocer los motivos y
fundamentos por los que se originé la negativa ficta.

4.11 PROCEDIMIENTO DE ACLARACION ADMINISTRATIVA POR VENTANILLA

También llamado justicia por ventanilla, misma que se encuentra
regulado en el CFF, dando la posibilidad de revisar rescluciones des-
favorables a los particulares por autoridad administrativa jerarquica-
mente superior a la que la emitié, en un plazo no mayor de 6 dias
una vez interpuesto este procedimiento, y una vez integrado el expe-
diente, cumpliendo con los siguientes requisitos:

1. Que el contribuyente no haya interpuesto ningin otro medio
de defensa.

2. Que el procedimiento se refiera a tramites administrativos. Por
ejemplo, multas indebidas o excesivas, errores aritméticos, infracciones
inexistentes al RFC, errores en solicitudes y avisos, declaraciones, etc.

Este procedimiento tiene entre otras ventajas resolver asuntos fis-
cales que contengan errores humanos facilmente reparables, sin ne-
cesidad de llegar a procedimientos contenciosos que exigen inversién
de tiempo y dinero, que a veces no esta al alcance de los contribu-
yentes. Este procedimiento de aclaracién por ventanilla obedece al
principio procesal que se conoce como economia procesal.



UNIDAD V

LAS CONSULTAS EN MATERIA FISCAL

SUMARIO: 5.1.- DERECHO CONSTITUGIONAL DE PETICION.- 5.2 LAS CONSUL-
TAS EN MATERIA FISCAL.- 5.3 LA NEGATIVA FICTA

5.1 DEREGHO GONSTITUGIONAL DE PETICION

El derecho de peticién en una garantia constitucional que consiste
en que el particular tiene derecho de solicitar a las autoridades que
les den respuesta a sus peticiones o consultas, siempre que estas se
formulen por escrito y de manera pacifica y respetuosa, asi lo esta-
blece el articulo 8o. constitucional que a la letra dice:

Los funcionarios y empleados puablicos respetaran el ejercicio del de-
recho de peticién, siempre que este se formule por escrito, de manera
pacifica y respetuosa; pero en materia politica solo podrin hacer uso
de este derecho los ciudadanos de la Repiblica. A toda peticién debe
recaer un- acuerdo de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual
tiene obligacién de hacerlo conocer en breve termino al peticionario,

Al respecto es procedente el criterio jurisprudencial que se cita a
continuacién:

DERECHO DE PETICION. QUE DEBE ENTENDERSE POR
BREVE TERMINO Y CUAL ES AQUEL EN QUE LA AUTORI-
DAD DEBE DICTAR EL ACUERDO RESPECTIVO Y DARLO A
CONOCER AL PETICIONARIO. No es verdad que sea necesario
que transcurran mas de cuatro meses sin dar respuesta a una peticién
formulada en términos del articulo 8o. constitucional para considerar
transgredido dicho precepto, puesto que sobre la observancia del de-
recho de peticién debe estarse siempre a los términos en que esta
concebido el citado precepto constitucional. En efecto, la respuesta a
toda solicitud debe hacerse al peticionario por escrito y “en breve
término”, debiéndose entender por éste como aquel en que racional-
mente pueda estudiarse y acordarse una peticién. En consecuencia,

57
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es inexacto que los funcionarios y empleados cuenten con un término
de cuatro meses para dar contestacion a una solicitud.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRA-
TIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 994/92. Arnulfo
Ortiz Guzman. 28 de mayo de 1992. Unanimidad de votos. Ponente:
José Méndez Calderén. Secretario: Benito Alva Zenteno

No. Registro: 253,632 Jurisprudencia Materia(s): Administrativa Sép-
tima Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Se-
manaric Judicial de la Federacién Tomo: 91-96 Sexia Parte Tesis:
Pagina: 303 Genealogfa: Informe 1976, Tercera Parte, Tribunales Co-
legiados de Circuito, tesis 2, pagina 105.

La jurisprudencia con relacién al articulo 8o. constitucional obliga
a la autoridad a contestar la peticién en un lapso no mayor a 4 meses
o bien, en la ley de responsabilidades se sefiala un plazo de 60 dias,
y como todo acto debe estar fundado y motivado.'

5.2 LAS CONSULTAS EN MATERIA FISCAL

La consulta fiscal como ya se sefalé encuentra su apoyo en el
articulo 8o. de la Constitucién y en el 34 y 37 del CFF y esta condi-
cionada a los siguientes requisitos:

1.- Que sea por escrito, sobre una situacion real, de parte inte-
resada. No se pueden resolver consultas de situaciones generales o
abstractas pues se estarfa invadiendo la esfera legislativa

El contribuyente no debe atenerse a la resolucién verbal de la
consulta; debe plantearla por escrito y la respuesta debe ser por escrito
(esto es conocido generalmente con el dicho popular de “papelito
habla™). Si la respuesta es desfavorable puede impugnarla mediante
juicio contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

Las consultas deben dirigirse a la Administracién Juridica de In-
gresos de las Administraciones Locales, o Federales, segiin corres-
ponda al domicilio del particular. No existe plazo para formular las
consultas, pero si para contestarlas; ya que el CFF en su articulo 37
seftala un plazo de 3 meses. Si la autoridad no contesta en el plazo
senalado se presenta la negativa ficta

La respuesta a la resolucion de una consulta que emita la au-
toridad debe cumplir con los siguientes requisitos:

' Actualmente el C.EF. sefiala a la autoridad un plazo de 3 meses para contestar al particular.
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a) Debe examinar todos y cada uno de los puntos expuestos, a no

ser que con el examen de un punto le dé la razén al contribuyente.

b) Debe examinar todas y cada una de las pruebas hechas valer.

. ¢} Debe resolver, fundado en derecho, mencionando los preceptos
y consideraciones juridicas aplicable al caso.

Una resolucién favorable al contribuyente solo puede ser modifi-
cada por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, me-
diante juicio que intente la autoridad fiscal. Este principio se apoya
en que ninguna autoridad puede revocar sus propios acuerdos o re-
soluciones, menos aan si son favorables al particular.

5.3 LA NEGATIVA FICTA
El silencio de la autoridad en dar respuesta al derecho de peticién,

en la materia fiscal, da lugar a la negativa ficta, tema que ya se exa-
mind en el capftulo anterior.
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PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS CON LA EXTINCION
DE CREDITOS FISCALES

Sumaria: 6.1 Paco.- 6.2 PAGO N PARCIALIDADES.- 6.3 PAGO DE LO INDE-

BIDO,- 6.4 COMPENSACION DE CREDITOS Y DEUDAS AL FISCO.- B.5 CANCELA-

CION DE CREDITOS FISCALES.- 6.6 Prescrircion.- 6.7 Cabucipab.-
6.8 DIFERENCIAS ENTRE PRESCRIPCION ¥ GADUCGIDAD FISGAL.

0.1 Paco

La constitucién sefiala en su articulo 31 fraccién IV la obligacion
de contribuir al gasto publico y de ese ordenamiento se deriva que
existe la obligacién de pagar las contribuciones de acuerdo a las leyes
de la materia. La relacidn juridica que cada individuo genera, en las
situaciones concretas, como causa de créditos fiscales deriva en la
obligacién de pagar al fisco el crédito fiscal generado a favor del
propio fisco. _

El pago es la forma normal de cubrir las contribuciones y libera
al contribuyente frente al fisco de dicha obligacién, y éste carecerad
de todo derecho a reclamar el pago de algin crédito si precisamente
éste fue liquidado y por ende extinguido.

El pago de contribuciones y sus accesorios, de acuerdo al articulo
20 del CFF debe hacerse generalmente en moneda nacional y en
efectivo, mas sin embargo, se puede hacer en moneda extranjera y
en otras formas distintas al efectivo, como lo son: cheque certificado
o de caja, giro postal, givo telegrafico o bancario, transferencias elec-
troénicas etc.

El pago de acuerdo al CFF, en su articulo 20 se aplicard prime-
ramente a los créditos fiscales més antiguos, pero antes que a los
créditos se deberian cubrir los sigutentes conceptos:

1.- Gastos de ejecucion;
2.- Recargos;
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3.- Multas;
4 .- Actualizaciones.

6.2 PAGO EN PARCIALIDADES

Es ¢l medio por el cual el contribuyente puede pagar al fisco las
contribuciones y sus accesorios, previa solicitud y autorizacién de la
autoridad, en parcialidades. El plazo no puede ser mayor de 36 me-
ses, segdn lo establece el articulo 66 del CFF (este pago cominmente
se denomina pago en abonos), generalmente este pago se pacta ¢n
unidades de inversién (UDIS).

Si no se paga puntualmente la autoridad tiene la facultad de co-

brar recargos. Por su parte el contribuyente puede solicitar prorroga,
siempre y cuando quede garantizado el interés fiscal.

LLa autoridad puede autorizar la prorroga, pero también la puede
revocar en los siguientes supuestos:

1.- Si desaparece o resulta insuficiente la garantia del interés fiscal.

2.- 81 el contribuyente es declarado en quiebra o solicita su liqui-
dacién judicial y,

3.- Si deja de pagar 3 parcialidades consecutivas.

La autorizacién del pago en parcialidades es facultad discrecional
de la autoridad y la negativa a otorgarla no se puede impugnar.

6.3 PAGO DE LO INDEBIDO

ista forma de pago se da cuando un contribuyente pagé al fisco
una cantidad que no debia pagar, por ejemplo: pagar IVA no teniendo
obligacién de pagar. El pago de lo indebido se puede presentar tam-
bién en las siguientes situaciones:

a) No existe causa generadora de un crédito fiscal, o

b) Existe determinado crédito fiscal, pero es de menor cuantia
que la suma que se paga; o bien,

¢) Existen multas, recargos y actualizaciones mal calculadas y pa-
gadas en exceso.

El contribuyente podrd compensar o solicitar la devolucion de las
cantidades pagadas indebidamente mediante solicitud ante la auto-
ridad en los formatos que esta autorice. La devolucion del pago de
lo indebido se encuentra regulado en el articulo 22 det CFF.

Art. 22.- Las autoridades fscales devolverdn las cantidades pagadas
indebidamente y las que procedan conforme a las leyes fiscales......



DERECHO PROCESAL FiSCAL 63

Cuando la contribucién se calcule por gjercicios, inicamente se podr4
solicitar la devolucién del saldo a favor cuando se haya presentado la
declaracién del ejercicio, salvo que se trata del cumplimiento dc una
resolucién o sentencia firmes, de autoridad competente, en cuyo
caso, podré solicitarse la devolucién independientemente de la' pre-
sentacién de la declaracién....”.

La devolucién puede ser de oficio, cuando la autoridad sin peti-
cién del interesado acuerda la devolucién del cobro indebido, o bien
el propio interesado puede solicitar la devolucién. La devolucién se
hard mediante cheque o depésito en cuenta.

La devolucién gestionada por el contribuyente se efectuara dentro
del plazo de 50 dias siguientes a la solicitud. La autoridad puede soli-
citar dentro de 20 dias siguientes al inicio de la gestién, datos e infor-
mes adicionales para resolver sobre la solicitud de la devolucién.

El fisco debera devolver el pago de lo indebido, actualizado; y st
el fisco no paga dentro de los 50 dfas de la solicitud, pagara ademas
intereses conforme a la tasa prevista para los recargos por mora que
se aplicaran sobre la devolucién actualizada.

En el caso de que el contribuyente haya pagado indebidamente
e impugnado oportuna y debidamente el pago y obtenga resolucién
favorable tendra derecho a la devolucion actualizada y con intereses.
Los interese a cargo del fisco no podrén exceder a los que se causen
en diez afios.

La obligacién de devolver por parte del fisco prescribe en los
términos y condiciones en que prescribe el crédito fiscal.

La devolucién de pago de lo indebido, cuando no proceda, cau-
sara obligacién de restituir al fisco la devolucién-con el pago de re-
cargos y actualizaciones, a partir de la fecha de la devolucién.

6.4 COMPENSAGION DE CREDITOS Y DEUDAS AL FISCO

La compensacién es un modo de extinguir obligaciones y consiste
en que dos personas reciprocamente, tienen el cardcter de acreedor
y deudor, y en esta situacién solo determinan el saldo que corresponde
a cada una de ellas, después de determinar el monto del activo y
pasivo a cargo de una.

Ejemplo: el sujeto A le debe al sujeto B cien pesos, pero a su vez
el sujeto B le debe al sujeto A 50 pesos; se compensan crédito y
adeudo y el saldo resulta en un adeudo de cincuenta pesos a favor
del sujeto B y a cargo del A.

Para que en materia fiscal opere la compensacién deben darse
los siguientes supuestos:
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1. Reciprocidad y propio derecho. El contribuyente debe ser el acree- -
dor y deudor, y no otro contribuyente. J

2. Pricipalidad de obligaciones. Los créditos compensables deben
ser principales y lo pueden ser con sus accesorios.

3. Fungibilidad. Los créditos deben corresponder en cantidad de
dinero, salvo que el fisco acepte bienes en especie cuantificados
en dinero.

4. Liquidez. Los créditos fiscales deben ser determinados, es decir,
liquidos, no opera con créditos aun no determinados.

5. Exigabilidad y firmeza. Los créditos no deben estar sujetos a con-
troversia o juicio, pues de ser asi no estin determinados, ni liquidos.

6. Libre disposicion del erédito. El crédito no puede compensarse si
existen embargos o cualquier otra limitacién legal.

7. Procedencia. La operacién sélo opera con contribuciones de la
misma naturaleza es decir, ISR CON ISR, IVA CON IVA etc.

La materia de las compensaciones se encuentra regulada en el
articulo 23 del CFF, y ésta a su vez se puede compensar de oficio, o
a solicitud del particular.

6.5 CANCELACION DE CREDITOS FISCALES

La cancelacién de créditos fiscales la realiza el fisco para depurar

su contabilidad, también se le denomina “castigar” cuentas. La can-
celaciéon de créditos fiscales se presenta por:

a) Incosteabilidad del cobro; o
b) Insolvencia del deudor.

El procedimiento de cancelacién no libera al deudor fiscal de sus
obligaciones, sus efectos son meramente internos y surten efectos ani-
camente para la contabilidad fiscal. La cancelacion se refiere al crédito
fiscal, pero no a la obligacién fiscal la que subsiste mientras no pres-
criba. El procedimiento de la cancelacion es de oficio y a nivel interno.
La autoridad fiscal que le competa el cobro de la obligacién fiscal es
la que debe solicitar la cancelacién, previa justificacién sea de incos-
teabilidad del cobro o la insolvencia del deudor, y sera responsable en
caso de falsedad o negligencia, que redunde en perjuicio del fisco.

Condonacién de créditos y multas. El concepto condonacién de
crédito significa remision de deuda, es decir, es la decision del acreedor
de perdonar la obligacién al deudor. La cancelacion de créditos fis-
cales s6lo se presenta en casos excepcionales y requiere de cumplir
con los siguientes requisitos:
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a) Debe existir resolucion del ejecutivo federal publicado en el
Diario Oficial de la Federacion.

b} Stempre debe ser de cardcter general, es decir, no puede otor-
garse a titulo individual.

¢) Se requiere que exista una situacién de caso fortuito o fuerza
mayor. La condonacién apoya a los contribuyentes que, por e¢jemplo,
en un desastre natural quedaron en condiciones econdmicas dificiles.

La condonacién de créditos o multas se sujetara a las medidas
que se acuerden en la resolucién que la otorgue, pero el acuerdo no
podra variar las disposiciones relacionadas con el sujeto, base, objeto,
tasa o tarifa.

Como ha quedado ya explicado la condonacién de créditos debe
darse a titulo general, pues de realizarse en forma individual romperia
con ¢l principio de equidad previsto en la Constitucion.

La condonacién de multas si se puede dar a titulo individual,
pero serd en forma discrecional por la autoridad fiscal, pero deberan
tomar en cuenta los siguientes aspectos:

1.- Si el infractor es reincidente.

2.- S1 us6 documentos fiscales u operaciones inexistentes, o a
nombre de terceros, si lleva dos o mds contabilidades con diferente
contenido, dos 0 mas libros sociales, destruyd la contabilidad o parte
de la misma, es decir, cometid cualquier tipo de infraccién relacionadas
con el Cédigo Fiscal de la Federacién.

3. Que se hayan omitido contribuciones.

Ahora bien, tratandose de multas, si estas se pagan dentro de los
45 dfas siguientes a su notificacién se reducird en un 20% de las
contribuciones omitidas. Sobre este tema de la imposicién de multas
debe consultarse lo dispuesto por los articulos 74, 75, 77, y 78 del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

6.6 PRESCRIPGION

La prescripcién es una institucién juridica que aparece en diversas
ramas del derecho y desde luego en la rama fiscal, que es la que nos
ocupa. La prescripcién en materia civil puede ser adquisitiva 0 posi-
tiva que consiste en adquirir un bien, o prescripcién negativa que es
el modo de liberarse de obligaciones, es decir, de extinguirlas.
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La prescripcién positiva del derecho civil requiere de satisfacer
las condiciones que la ley sefala para poder adquirir un bien, co-
mo lo son:

1. La posesién del bien, a titulo de duefo.

2. En forma ininterrumpida por un lapso de 5 afios o mds, si es
poseedor de buena fe, o 10 afios o mas s1 es de mala fe.

3. En forma quieta y pacifica.

La prescripcién negativa opera en los casos en que pierde el de-
recho quien tenga a su favor un crédito u obligacién, perc omite
hacerlo efectivo frente a quien debe cubrirlo dentro del plazo esta-
blecido en ley, que generalmente ¢s de 5 afios.

En materia fiscal la prescripcién sélo puede referirse a la pres-
cripcién negativa. El articulo 146 del CFF sefiala lo siguiente: “El
crédito fiscal se extingue por prescripcidn en el termino de 5 anos.
Cuando se suspenda el procedimiento administrativo de ejecucién en
los términos del articulo 144, también se suspenderi el plazo de pres-
cripcion. Los particulares podrén solicitar la declaratoria de prescrip-
cién de los créditos si ya transcurrié el plazo”.

El plazo de prescripcién se inicia a parur de la fecha en que pudo
legalmente ser exigido el pago, y los 5 afos deben transcurrir sin
interrupcién, es decir, sin que medie gestién de cobro que se haya
hecho saber al obligado o deudor en forma fehaciente, pues cada
gestién efectuada interrumpe el plazo, asi como también lo inte-
rrumpe el reconocimiento expreso o ticito de la existencia del crédi-
to por parte del obligado.

La prescripcion fiscal se puede hacer valer mediante el proce-
dimiento en via de accién y en via de excepcién.

Procedimiento en via de accién. Consiste en que el deudor u
obligado una vez que haya transcurrido el plazo de 5 afios o mds, en
forma ininterrumpida, y sin que haya mediado gestién de pago puede
demandar la declaratoria de que el crédito ha prescrito con funda-
mento en el articulo 146 del CFFE. Al solicitar este tipo de prescrip-
cién, la autoridad debe dictar resolucién en un plazo de 3 meses, y
si no lo hace se presenta la negativa ficta.

Procedimiento en via de excepcién. Consiste en que al momento
en que el fisco en su carédcter de acreedor efectie él tramite del cobro
del crédito, después de transcurrido los 5 anos en forma ininterrum-
pida sin haber gestionado cobro, el deudor podrd oponerse al pago
haciendo valer la prescripcién del crédito fiscal.
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En materia fiscal la prescripcién generalmente se presenta a fa-
vor del contribuyente, pero también puede hacerla valer el fisco frente
al contribuyente, por ejemplo: cuando el contribuyente reclame una
devolucién de pago de lo indebido y no la haya reclamado en el
plazo legal y va haya prescrito su derecho.

En materia fiscal también se presenta la prescripcién de la accién
penal cuando en delitos fiscales perseguible por querella de la SH y
CP, ya que ésta querella debe formularse dentro de los 3 afios siguien-
tes a partir del dia en que dicha Secretaria tenga el conocimiento del
delito y del delincuente; o de 5 afios si no tuviere conocimiento (art.
100 CFF). En los delitos fiscales que no sean perseguibles por quere-
lla se aplicardn las reglas de prescripcién del Cédigo Penal Federal.

En relacién a la prescripcién cabe mencionar las siguientes tesis:

CREDITOS FISCALES, PRESCRIPCION DE EL TERMINO SE
INIGIA A PARTIR, DE LA ULTIMA GESTION DE COBRO REA-
LIZADA POR LA AUTORIDAD FISCAL. El término de cinco afios
previsto en el articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacién, para
la prescripcién de los créditos fiscales, debe empezar a contarse a
partir de la Gltima gestién de cobro realizada por la autoridad hacen-
daria, toda vez que éste término se interrumpe con cada uno de los
requerimientos de pago que se hagan al sujeto pasivo de la relacién
tributaria.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO
CIRCUITO.

Revisién fiscal 6/2000. Administrador local Jurfdico de Ingresos de
Tijuana y otros. 9 de junio de 2000. Unanimidad de votos. Ponente:
Jorge Martinez Aragén. Secretario: Rubén Galaz Nubes: Revisién Fis-
cal 3/98. Administrador Local Juridico de Ingresos de Tijuana y
Otros. 19 de noviembre de 1998. Unanimidad de votos. Ponente:
Carlos Humberto Trujillo Altamirano. Secretario: Victor Valenzuela
Caperdn.

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: XV, Febrero
de 2002 Tesis: XV. 1° 26 A Pagina: 788 Materia: Administrativa Tesis
aislada.

CREDITO FISCAL, PRESCRIPCION DEL. SE INTERRUMPE
CON CADA GESTION DE COBRO (ARTICULO 146 DEL CODI-
GO FISCAL DE LA FEDERACION).

De conformidad con el articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federa-
cién, los créditos fiscales se extinguen por prescripcién en el término
de cinco afios, el cual inicia a partir de la fecha en que puede ser
legalmente exigido, y se interrumpird con cada gestién de cobro que
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la autoridad realice dentro del procedimiento administrativo de eje-
cucién y que se notifique al deudor; de ahi, tomando en cuenta que
segin el nuevo Diccionario Enciclopédico Espasa, Editorial Calpe,
S.A., edicién 1998, suspender significa “detener una cosa por algin
tiempo” e interrumpir, “cortar la continuidad de una cosa en el lugar
0 en el tiempo”, es por lo que dicha interrupcién implica que vuelva
a iniciarse el cémputo del plazo, y no reanudarlo a partir de la fecha
en que se hizo exigible como erréneamente lo consider6 la Sala Fis-
cal, pues al estimarlo asi conculcé el citado precepto legal. PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.
Revision Fiscal 33/2001. Administrador Local Juridico de Ingresos de
Tijuana, en representacién del Secretario de Hacienda y Crédito Pa-
blico y otro. 15 de agosto de 2001. Unanimidad de votos. Ponente:
Ma. del Pilar Ninez Gonzilez. Secretaria. Alma Jesiis Manriquez
Castro. Véase Semanario Judicial de la Federacién y su Gacete, No-
vena Epoca, Tomo XIII, Febrero de 2001, pag. 1741, tesis XV. 2°. 19
A, de rubro: “CREDITOS FISCALES, PRESCRIPCIC)N DE. EL TER-
MINO SE INICIA A PARTIR DE LA ULTIMA GESTION DE CO-
BRO REALIZADA POR LA AUTORIDAD FISCAL”

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XVI, Agosto
de 2002 Tesis: VI. 30. AJ/19, Pig.: 1146 Materia: Admintstrativa
Jurisprudencia.

6.7 CADUCIDAD

La caducidad es una figura procesal que consiste en la pérdida
del derecho por no realizar o ejecutar determinados actos que pre-
serven el derecho y que la ley obliga al fisco a llevar a cabo. La ca-
ducidad exige que se satisfagan dos elementos que son:

a) Transcurso del tiempo.
b) Que en ese tiempo no se realicen 0 ejecuten los actos o fa-

cultades del fisco que por ley debe cumplir.

La caducidad pretende dar seguridad juridica al sancionar con la
pérdida del derecho por no cuidar ese derecho e impedir que el
fisco pueda llevar a cabo el uso de sus facultades en cualquier tem-
po; asi de no ejecutar o usar sus facultades en tiempo, las perders, y
si transcurrié el plazo de caducidad y pretende hacer valer sus facul-
tades, el contribuyente puede oponer la caducidad y eximirse de la
obligacién. A ésta definicién es aplicable la siguiente jurisprudencia:

CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES
FISCALES. La caducidad como institucién del procedimiento admi-
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nistrativo cuyo cémputo se puede interrumpir, aparece ¢on €se carac-
ter a partir de la adicién de un Gltimo pérrafo en el articulo 88 del
cédigo fiscal de la federacién en vigor desde el 1°. De enero de 1979
y hasta la promulgacién del actual cédigo fiscal de la federacion que
previene la caducidad con esa caracteristica en su articulo 67. La
aplicacién de las normas sobre caducidad debe considerar que por
ser reglas de procedimiento se aplican las vigentes aun cuando se
hayan expedido con posterioridad a las situaciones juridicas dadas,
el gjercicio de las facultades fiscales debe hacerse en el plazo de 5
afios contacdos a partir del vencimiento de la obligacién legal de que
se trate y, ¢l computo del plazo se suspendera cuando se interponga
algiin recurso administrativo o juicio, en consecuencia, las facultades
pueden ser legalmente ejercidas fuera del plazo de cinco afios, s1 se
realizan en cumplimiento de una sentencia o resolucién que reconozea
total o parciaimente la validez de la resolucién del caso
Contradiccion de sentencia no. 1/89- juicios 11/85 y acums. y 117/88.-
resuelta en sesién de 8 de mayo de 1990.

R.TFEF. tercera época, afio III, no. 29, mayo 1990. P10.

La regla general de la caducidad de la extincién de facultades de
las autoridades fiscales es de 5 afos, pero puede ser en 10 anos en
los siguientes supuestos:

a) El contribuyente no haya presentado su solicitud al RFC.

b) No lleve contabilidad, o no la conserve durante al plazo de ley y,

c) Por los ejercicios en que no presente declaracién alguna, estando
obligado a ello.

La caducidad no se interrumpe pero si se puede suspender, tal
es ¢l caso de que contra el gjercicio de facultades del fisco.el contri-
buyente oponga algln recurso-administrativo o juicio, 0 porque “el
contribuyente hubiera desocupado el domicilio fiscal sin dar aviso a
la autoridad, o lo haya sefialado incorrectamente y no se pueda lo-
calizar para practicar visitas domiciliarias. El plazo de caducidad se
suspende por el ejercicio de facultades de comprobacién mismo que
se inicia con la notificacién de su ejercicio y concluye con la notificacién
de la resolucién definitiva, pero la autoridad debe levantar el acta
final en 6 meses a partir de que inici6 esas facultades de comprobacién,
ya que de no hacerlo se entendera que no hubo suspensién y operara
la caducidad.

6.8 DIFERENCIAS ESENCIALES ENTRE PRESCRIPCION Y CADUCIDAD FISCAL
La prescripcién libera o extingue la obligacién fiscal por el trans-

curso del tiempo. La prescripcién atafie al derecho sustantivo, a la
materia o sea al crédito fiscal.
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La caducidad es una sancién al fisco por su inactividad, que oca-
siona la pérdida del derecho a determinar, liquidar o fijar cantidad
liquida. La caducidad se refiere al derecho procesal o adjetivo.

La prescripcion es susceptible de interrupcién y suspensién mien-
tras que la caducidad no se interrumpe, y sélo se suspende cuando
el fisco hace valer sus facultades de comprobacién, o el contribuyente
mterponga cualquier medio de defensa.

La prescripcién puede hacerse valer contra obligaciones fiscales
y la caducidad sélo se puede hacer valer respecto a las facultades
para determinar y liquidar el crédito fiscal.

La prescripcion se puede hacer en via de accién y en via de ex-
cepcién o defensa, mientras la caducidad sélo se puede hacer valer
por via de accién.

1a prescripcion puede operar a favor del contribuyente y del
fisco, pero la caducidad soélo opera en contra del fisco.

En relacién a las diferencias entre prescripcién y caducidad es
aplicable el criterio de la siguiente tests:

CREDITO FISCAL. MOMENTO A PARTIR DEL CUAL SE EX-
TINGUE POR PRESCRIPCION. El articulo 67 del Cédigo Fiscal
de la Federaci6n establece que las facultades de las autoridades fisca-
les para determinar contribuciones omitidas e imponer multas por
infracciones cometidas se extingue en cinco afios; a su vez el articulo
146 del mismo ordenamiento legal prevé que el crédito fiscal se ex-
tingue por prescripcién también en el término de cinco afos a partir
de Ia fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido. De lo ante-
rior se deduce que se distinguen dos momentos: primero, la autori-
dad exactora debe ejercitar la facultad de fincar el crédito fiscal, y si
no lo hace en el término de cinco afios, contados a partir de que se
realiza el hecho impone, se actualiza la caducidad de dichas faculia-
des, y segundo, una vez fincado y determinado el crédito fiscal, si no
se realiza gestion alguna de cobro al contribuyente el referido crédito
prescribe también en el término de cinco afios, contados a partir de
que se fincd aquél, concretamente, del dia en que se notificé al con-
tribuyente dicha liquidacién, por lo que es a partir de ese momento
y no antes en que debe empezar a computarse el plazo de la pres-
cripcidén para hacer efectivo un crédito fiscal. PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.

Revisién fiscal 3/98. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y otro.
12 de noviembre de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Radl Molina
Torres. Secretaria: Elia Mufioz Aguilar. Véase: Semanario Judicial de
la Federacién, Octava época. Tomo VII, junio de 1991, pag. 222,
tesis 1.3%. A.376 A, de rubro:
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CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. CUANDO OPERAN CONFOR-
ME A LOS ARTICULOS 67 Y 146 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. DIFERENCIA ENTRE ESTAS FIGURAS JURIDICAS.

Novena época Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente. Se-
manario Judicial de la Federaaén y su Gaceta Tomo IX, marzo de 1999
Tesis: I 7°, A 45 A, pag. 1438, Materia: Administrativa tesis aislada.
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7.- LEY FEDERAL DE LOS DERECHOS DEL GONTRIBUYENTE,

7.1.- INTRODUCCION

Cuando un individuo lleva a cabo un acto juridico, y dicho acto
estd regulado por alguna ley fiscal que lo califica como acto genera-
dor de obligaciones fiscales, aparece la relaciéon juridicatributaria
entre el sujeto activo (autoridad tributaria) y el sujeto pasivo (gene-
ralmente el contribuyente), y ello da lugar, la existencia de un crédito
fiscal del sujeto activo (fisco) y a cargo del sujeto pasivo {(contribuyente,
deudor solidario o tercero relacionado con ellos).

Por ejemplo, €l profesionista que en ejercicio de su actividad co-
bra honorarios por sus servicios, esa percepcién econdémica esti su-
jeta a la obligacién de pagar impuestos como son el de la Renta y el
IVA.

Ahora bien, por crédito fiscal se entiende la cantidad liquida de-
terminada, una vez que al monto del ingreso se le aplican, en su caso,
las deducciones que correspondan.

El crédito fiscal se puede liguidar al fisco por medio de cuatro
formas o maneras:

a) La liquidacién elaborada por el sujeto pasivo, en forma espon-
tanea, sin intervencion de la autoridad fiscal.

73
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Este es el procedimiento més comin y es el que senala el articulo 6o.,
tercer parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién, cuando prescribe:

Corresponde a los contribuyentes la determinacién de las contribu-
ciones a su cargo, salvo disposicién expresa en contrario.

Asi observamos que los contribuyentes presentan por si mismos
declaraciones parciales o anuales elaboradas por ellos a través de
Internet ante las autoridades tributarias donde aparecen los resultados
numéricos de ingresos, deducciones, etc., y la determinacién, en su
caso, de la cantidad liquida a pagar al fisco, es decir, del crédito fiscal
a favor de la autoridad tributaria.

b) La liquidacién que realiza la administracién fiscal en colabora-
cién con el sujeto pasivo.

c) La liquidacién que realiza la autoridad fiscal sin intervencién
del sujeto pasivo.

d) La hquidacién que se hace por medio de un convenio o acuerdo
entre la autoridad fiscal y el sujeto pasivo.t

La inmensa mayoria de las liquidaciones fiscales las realiza el
propio contribuyente sin intervencidén del fisco, o sea, el supuesto a)
que hemos explicado. En esto casos el contribuyente al presentar su
declaracién de la liquidacién del crédito fiscal no requiere exhibir
ningin documento comprobatorio de los ingresos, ni de las deduc-
ciones, se limita a sefialar en la forma electrénica el monto de esos
conceptos, u otros que asi se requieran, pero se entiende que dichos
documentos obran en poder del contribuyente.

7.2 FACULTADES DE LAS AUTORIDADES TRIBUTARIAS PARA LA COMPROBACION
DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES

La obligacién de autodeterminarse en las obligaciones a cargo
del contribuyente prevista en el articulo 60. del Cédigo Fiscal de la
Federacién se ubica dentro de al clasificacién de procedimientos
administrativos-fiscales como procedimiento de determinacién y
como todo procedimiento se define como una serie de actos juridi-
cos que guardan orden y coherencia que tienen por objeto definir
o resolver situaciones juridicas, en el presente caso, el de determi-
nar la liquidez de] adeudo fiscal, y asi establecer el crédito fiscal a
favor del fisco.

? Consultar al respecto la obra Nuevo Derecho Procesal Fiscal y Administrativo, de Dionisio .
Kaye y Christian Kaye Trueba, Edit. Themis, la. edicién, México, 2002, pag. 45.
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Concluido el procedimiento fiscal de determinacién, una vez que el
sujeto pasivo reporta al fisco ingresos, deducciones; se determina si
tiene a su cargo obligacién de pago ante el fisco y efectuar dicho
pago y de esta manera dicha obligacién queda extinguida, siempre y
cuando el procedimiento de determinacién se haya cumplido confor-
me a la realidad de ingresos y deducciones.

El fisco ante la imposibilidad de contar con el personal que al
momento mismo de que el contribuyente cumpla con la declaracién
de sus obligaciones, verifique o revise los comprobantes de ingresos
y de deducciones, confia en los datos que arroja la declaracién que
el sujeto pasivo le presenta; sin embargo, como cabe la posibilidad
de que la autodeclaracién sea errénea y el equivoco perjudique al
fisco, o bien, que el contribuyente evada el cumplimiento de sus obli-
gaciones, el fisco cuenta con facultades para la comprobacién de la
veracidad y exactitud de los datos que aparezcan en las citadas de-
claraciones, destacandose entre ellas la visita domiciliaria.

El fiscalista Sanchez Hernindez en su obra “Derecho Tributario”
al referirse a las facultades con las que cuenta el fisco, senala:

.... sin duda la facultad mds importante y de mayor trascendencia que
tiene el fisco federal, es la visita domiciliaria.®

Las facultades de comprobacién del fisco son variadas, como son
las de requerir al contribuyente y a otros obligados fiscales a presen-
tarse ante las autoridades fiscales a exhibir documentos relacionados
con sus obligaciones fiscales; sin embargo, como lo seriala el autor
que mencionamos, el propio fisco, a través de su personal, puede
acudir hasta el propio’domicilio del contribuyente y ejercer sus facul-
tades de comprobacién, y entonces nos encontramos ante la llamada
visita domiciliaria.

7.3 VISITA DOMICILIARIA

La visita domiciliaria consiste en la facultad que la ley concede a
las autoridades fiscales para acudir al domicilio fiscal del contribu-
yente, del responsable solidario, o del tercero relacionado con éstos,
para verificar si cumplen con las obligaciones fiscales a su cargo, y en
su caso, determinar las contribuciones omitidas y sefialar el crédito
fiscal mediante la revisién de la contabilidad, bienes o mercancias del
sujeto pasivo.

? Sancrez HernANbgz, Mayolo, Derecho Tributario, Cirdenas Editor y Distribuidor, 2da.
Edici6n adicionada y acmalizada, México, 1988, pig. 429.
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El articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacién faculta a las
autoridades fiscales para comprobar el cumplimiento de las obliga-
ciones fiscales como son:

a) Rectificar errores aritméticos u omisiones en las declaraciones,
solicitudes o avisos de los contribuyentes, requiriéndolos para que
presenten la documentacién requerida.

b) Revision de contabilidad de contribuyentes, responsables so-
lidarios o terceros relacionados con ellos, para que exhiban en su
domicilio o en las oficinas de las propias autoridades la contabilidad,
documentos e informes. .

c) Practicar visitas en el domicilio a los contribuyentes, respon-
sables solidavios o terceros relacionados con ellos y revisar su conta-
btlidad, bienes y mercancias.

d) Revisar dictamenes de estados financieros.

e) Practicar avaluos sobre toda clase de bienes.

f) Recabar informes de funcionarios y empleados piblicos y de
fedatarios.

g) Formular denuncias o querellas ante el Ministerio Pablico
por posible comisién de delitos fiscales.

Del contenido de las facultades de las autoridades fiscales que se
han senalado, destaca para nuestro estudio la relativa a las visitas
domiciliarias (art. 42 {raccién I1I del Cédigo Fiscal Federal).

La visita domiciliaria resulta una limitacién a una de las mas pre-
ciadas garantias individuales consagradas por la Constitucién que se
refiere a la inviolabilidad del domicilio y que consiste en que “nadie
puede ser molestado en su domicilio” sino en virtud de una orden
de autoridad competente debidamente fundada y motivada.

El articulo 16 de la Constitucién se refiere, entre otras garantias,
a la inviolabilidad domiciliaria cuando dice:

ART. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domi-
cilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del pro-
cedimiento.

En el propio articulo 16 de la Carta Magna alude a la forma en
que la autoridad judicial pueda ordenar la inspeccién domiciliaria (o
de otros lugares) especificando los requisitos de ese acto juridico de-
nominado cateo y el parrafo relativo de este precepto constitucional
en la parte que nos interesa reza asi:

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir
y que seri escrita, se expresari el lugar que ha de inspeccionarse....
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los objetos que se buscan, a lo que dnicamente debe limitarse la di-
ligencia, levantdndose al concluirla un acta circunstanciada, en pre-
sencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado
0 en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la dili-
gencia.

Ahora bien, el propio articulo 16 Constitucional expresamente
sefiala que la autoridad administrativa puede practicar visitas domi-
ciliarias sujetdndose a las formalidades prescritas en los cateos; en
efecto, el parrafo del articulo constitucional mencionado dice asi:

La autoridad administrativa pedra practicar visitas domiciliarias tini-
camente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los libros y papeles in-
dispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fis-
cales, sujetdndose en estos casos a las leyes respectivas y a las forma-
lidades prescritas para los cateos.

Asi pues, el fiscalista Sdnchez Herndndez define a las visitas do-
miciliarias, también conocidas como visitas de inspeccién, o visitas de
verificacién, o inspecciones o auditorias, como:

El conjunto de actividades permitidas por la ley que llevan a cabo las
autoridades administrativas o fiscales en el domicilio, papcles, pose-
siones y otros bienes de los gobernados, con la finalidad de investigar,
vigilar y comprobar el camplimiento o incumplimiento de las obliga-
ciones administrativas o tributarias a su cargo.*

7.4 REQUISITOS DE LA VISITA DOMICILIARIA

La visita domiciliaria, para poder llevarla a cabo, exige una orden
por escrito, en la que se llenen las formalidades esenciales que con-
tiene el articulo 16 de la Constitucién y que esa orden o mandamiento
se encuentre debidamente fundada y motivada.

La orden de visita debe contener:

I.- El lugar o lugares en que debe efectuarse la visita; si ésta se
extiende a otros lugares, de ello también se debe notificar al visitado.

IL.- El nombre de la persona o personas que practiquen la visita,
las que pueden variar previa notificacién al visitado.

IIL.- Que exprese con exactitud el objeto de la visita.

IV- Que sefiale los fundamentos legales en que se apoya la visita.

 Ibidem, pag. 430
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V.- Que éste firmada por autoridad competente para ordenar la
visita.

La visita, por disposiciones de la ley, debe iniciarse con la notifi-
cacién al contribuyente, tercer obligado u obligado solidario, segiin
sea el caso; y en el supuesto de que no se le encuentre se le dejard
citatorio para hora determinada del dfa siguiente; y al dia siguiente,
si no se encuentra el citado, la visita se iniciara con quien se encuentre.
(Art. 44 Cédigo Fiscal Federal).

7.5 ACTA DE VISITA
(Arts. 44 y siguientes del Cédigo Fiscal Federal)

La visita domiciliaria se inicia levantindose un acta en la que
debe constar:

a} Lugar, fecha y personas que intervienen en el acta. El visita-
dor debe identificar a la persona con quien se entiende la
diligencia, quien debe designar dos testigos del acta; y si no
lo hace, él o los visitadores los designaran, lo que se asentard
en el acta, pudiéndose substituir a los testigos por otros en
sucesivas actas lo que asi se hara constar en la propia acta.

b) En su caso, se podran relacionar los sistemas, libros, registros,
y demds papeles de la contabilidad; y alin asegurar la conta-
bilidad (cuando exista peligro, o se puedan realizar manio-
bras para impedir el inicio o desarrollo de la diligencia).

¢) La autoridad puede obtener copia certificada de la contabili-
dad, previo cotejo con originales cuando:

1. El visitador, o su representante, o con quien se entienda

la diligencia se nieguen a recibir la orden.

Existan dos o mds sistemas de contabilidad.

Existan dos o mds libros sociales similares con distinto

contenido.

Omisién de declaraciones periddicas.

Que la contabilidad resulte inconciliable.

Se detecte destruccién o alteracién de sellos o marcas ofi-

ciales.

Por emplazamiento o huelga o suspensién de labores de

la negociacién visitada.

8. Si el visitado se opone a la visita, o retiene la contabilidad,
correspondencia, o papeles.

Rl

N ouas
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7.6.- CONTENINO DEL AGTA DE VISITA

A) Acta inicial; B) Actas parciales; C) Acta final.

Generalmente una visita domiciliaria no concluye el mismo dia
que inicia, porque la revisién de la contdbilidad, de los inventarios,
etc., exige dias, sermanas y alin meses, por lo que se requieren levantar
una acta inicial, una o varias parciales y una final.

A) Acta inicial.- De todo lo que acontezca al notificar € iniciar la
visita domiciliaria se debe levantar ACTA, la que se denomina Acta
inicial.

En el Acta de visita, sea inicial o parcial, se hard constar; ademads
de las formalidades mencionadas en el inciso anterior, lo siguiente:

1.- Los hechos u omisiones que en relacién al objeto de la visita
conozcan los visitadores.

2.- Las consecuencias legales de los hechos y omisiones que se -
haran constar en el acta 0 en documento separado.

Los hechos u omisiones hacen prueba de su existencia para efec-
tos de cualquiera de las contribuciones a cargo del visitado en el
periodo revisado.

3.- 5i la visita se realiza simultineamente en dos o mas lugares,
en cada uno debe levantarse acta parcial con presencia de dos testi-
gos en cada lugar.

4.- Durante la visita se puede asegurar la contabilidad, corres-
pondencia o bienes, sellindolos o colocando marcas en muebles, ar-
chivos u oficinas, dejindolos en depdésito del visitado, previo inven-
tario, siempre que dicho aseguramiento no impida la realizacién de
las actividades del negocio (rio se incluye la contabilidad del mes en
curso y dos anteriores)

En este punto consideramos relevante para el visitado el conoci-
miento de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente publicada
el 23 de Junio del 2005 en el Diario Oficial de la Federacion, que abarca
24 articulos en cinco capitulos destinados a: disposiciones generales;
informacién; difusién y asistencia al contribuyente; derechos y garantias
en los procedimientos de comprobacién; derechos y garantias en el
procedimiento sancionador; y medios de defensa del contribuyente.

En la Ley mencionada es obligacién de la autoridad fiscal de
proporcionar a los obligados fiscales “la necesaria asistencia e infor-
macién acerca de sus derechos y obligaciones en materia fiscal” (art.
50.); y “cuando las autoridades fiscales ejerzan sus facultades para
comprobar el cumplimiento de obligaciones fiscales previstas en las
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fracciones II y I11 del Articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacién,
deberan informar al contribuyente con el primer acto que implique
el inicio de esas facultades, el derecho que tiene para corregir su si-
ruacién fiscal y los beneficios de ejercer el derecho mencionado”.

En relacién a estos derechos el articulo 20. de la Ley Federal de
los Derechos del Contribuyente, sefiala entre otros derechos que tie-
nen que ver con el tema del Acta Inicial, el siguiente:

Derecho a ser informado, al inicio de las facultades de comprobacién
de las autoridades fiscales, sobre sus derechos y obligacicnes en el
curso de tales actuaciones y a que éstas se desarrollen en los plazos
previstos en las leyes fiscales. Se tendra por informado al contribu-
yente sobre sus derechos, cuando se le entregue la carta de los dere-
chos del contribuyente y asf se asiente en la actuacién que correspon-
da. La omisién de lo dispuesto en esta fraccién no afectara la validez
de las actuaciones que lleve a cabo la autoridad fiscal, pero dard lugar
a que se finque responsabilidad administrativa al servidor piblico
que incurrié en la omisién.*

B) Acta parcial.- Se asentardn expresamente los hechos y omisio-
nes que se vayan detectando y en la dltima Acta parcial se precisardn
los hechos u omisiones que se hayan advertido en €] Acta Inicial y en
las sucesivas actas parciales.

C) Acta final.- Al levantar la dltima acta parcial se otorgan al
visitado, cuando menos 15 dias por cada ejercicio revisado pero no
mas de 45 dias, para presentar documentos, libros o registros que
desvirtiien los hechos y omisiones, que los visitadores hayan consta-
tado en las actas parciales. Si el visitado no presenta documentos,
libros o registros, los hechos u omisiones se tendrdn por consentidos.

Después se procedera a concluir la visita y proceder al cierre de
la visita levantindose el acta final. Si el visitado o su representante
no estdn presentes, se le dejard citatorio para hora determinada del
dia siguiente y si al dia siguiente no se encuentran se levantari el
Acta ante dos testigos.

Todas las actas parciales, desde la inicial se integran al acta final,
y forman una unidad.

El plazo para concluir la visita es 6 meses, a partir de la notificacién
de la visita al contribuyente. Este plazo podra ampliarse, segdn lo prevé
la ley en circunstancias especiales. (Art. 46-A Cédigo Fiscal Federal)

* Consultar al respecto el articulo, Comentarios a la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, del autor David Cienfuegos Salgado, publicado en la Revista LEX, mimero 127,
enero 2006, pags. 54 y siguientes.
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Levantada el acta final, en la misma, o en resolucién por separado,
la autoridad fiscal, en caso de haber encontrado hechos u omisiones
que deriven en violaciones de cardcter fiscal, determinaréd el monto
de las mismas.

7.7 IMPUGNACION DEL ACTA DE VISITA DOMIGILIARIA

Las Actas, inicial, parciales y final, forman un todo y asi lo sefiala
el articulo 46 fraccién IV del Cédigo Fiscal de la Federacién.

En el desarrollo de la visita domiciliaria y en cualquiera de la
actas que se¢ levanten, inicial o parciales, se asentaran los hechos u
omisiones y en la altima acta parcial se hard mencién expresa de esos
hechos u omisiones y. el contribuyente podra presentar, dentro de los
20 dias siguientes, documentos, libros o registros que desvirtien los he-
chos u omisiones, o bien corregir su situacién fiscal, y st en ese plazo
no presenta documentos, libros o registros, se tendrdn por consentidos
los hechos consignados en las actas.

Para algunos fiscalistas la afirmacién de que se consienten los
hechos u omisiones asentados en las actas de visita es una presuncién
que admite prueba en contrario, pues si el contribuyente impugna
mediante algin recurso procedente la resolucién derivada del Acta
Final, en ese recurso puede presentar la documentacién, libros o re-
gistros que no exhibié después de la Gltima Acta parcial.

Anteriormente al lo. de enero de 1990 el Cédigo Fiscal de la Fede-
racién permitia al contribuyente impugnar las actuaciones que ocurrie-
ran en las visitas domiciliarias, y a esas impugnaciones les denominaban

“inconformidades”, pero a partir de la fecha mencionada se suprimié
esa posibilidad, para evitar la dilacién de los procedimientos de com-
probacién, liquidacion y recaudacién de contribuciones, y las impugna-
ciones ahora se deban presentar contra la resolucién que se dicte en e}
acta final o en resolucién o determinacién posterior al acta final.

Sucede en ocasiones en la préctica, cuando el contribuyente hace
valer objeciones, rinde pruebas, alega de sus derechos, sefiala vicios
de forma y fondo al levantarse las Actas de visita, si éstas se refieren
a errores aritméticos o cuestiones formales de tipo contable, éstas son
tomadas en cuenta y resueltas para evitar proseguir con impugnaciones
o interposicién de recursos, o bien, si se refiere a interpretacién de
preceptos legales o valoracién de pruebas, y éstas no son aceptadas
por la autoridad fiscal permiten conocer la posicién o interpretacién
de autoridades fiscales ante las cuestiones planteadas y considerar su
impugnacién contra la resolucién que se llegue a dictar. En ese sen-
tido puede ser prudente atender la presentacién de documentos,



ANEXOS

Los sigulentes anexos buscan ilustrar la forma usual que en la
préctica se redactan la orden de visita domiciliaria, el citatorio para
entregar la orden de visita, el acta inicial de la visita domiciliaria, el
citatorio para levanta el acta final, y el acta final.

En esencia todos los documentos que se acompafian como anexos
cumplen con los requisitos que la Gonstitucion y el Cédigo Fiscal de
la Federacién ordenan que deben satisfacerse.

El ejercicio profesional nos plantea interrogantes respecto del
cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales que rodean
a la institucién juridica denominada VISITA DOMICILIARIA y al
respecto una fuente fundamental y obligada de consulta son las tesis
jurisprudenciales y las tesis aisladas dictadas por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y los Tribunales Colegiados de Circuito, por
ello, en forma minima anexamos tres fallos, de los innumerables, que
sobre este tema se han dictado para resaltar la importancia de su
consulta, miaxime que los asuntos fiscales sometidos a los Tribunales
s¢ resuelven aplicindose criterios jurisprudenciales o invocindose
tesis aisladas. Estos precedentes pueden variar, sea porque las dispo-
siciones legales se reforman, se derogan o se dictan-otras nuevas; o
bien, la interpretacién sufre cambios al modificarse el criterio de esos
Tribunales Federales.

Por ultimo, se incluye como anexo el texto de la Ley Federal de
los Derechos del Contribuyente.
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ANEXO 1

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA

Dependencia: Servicio de Administracién Tributaria Local de Au-
ditoria Fiscal

Ntm.-

Exp.-

R.FC.

No, de Orden.-

ASUNTO: Se ordena la préctica de Visita domiciliaria

C. Mario “N” Fecha y Lugar
Domicilio
Presente.-

Esta Administracion Local de Auditoria Fiscal de -
con sede en , €l Estado de , del Ser-
vicio de Administracién Tributaria, mediante oficio niimero R
de fecha , notificado legalmente el dia al C.

MARIO “N”, a quien se le cité para que exhibiera documentacién e
informacién mediante el oficio nimero de fecha ,
para llevar a cabo la revisién del dictamen de sus estados financieros

ue para sus efectos formulé para el gjercicio del 1o. de Enero de]
2004 al 31 de Diciembre del 2004, respecto de las obligaciones como
contribuyente.

En virtud de que después de haber recibido la documentacién e
informacién solicitada mediante Oficio sin nimero de fecha \
recibido en esta Administracion Local de Auditoria Fiscal; con fecha

no fue suficiente para observar la situacién fiscal del
contribuyente, por lo que esta autoridad considera que no cuenta con
los elementos necesarios que permitan tener un conocimiento pleno
de la situacion fiscal.

Atendiendo a lo anterior, esta Administracién Fiscal con sede en
el Estado de -, del Servicio de Administra-
cién Tributaria, con la documentacién e informacién aportada no
permite comprobar el pago de los impuestos requeridos respecto del
ejercicio ya mencionado, se ordena la practica de visita domiciliaria
con el objeto o propdsito de comprobar el cumplimiento de las dis-
posiciones fiscales relativas a las siguientes contribuciones fiscales:
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Impuesto al Valor Agregado e Impuesto sobre la Renta come retene-
dor de la siguientes contribuciones federales; Impuesto al Valor Agre-

gado e Impuesto sobre la Renta por el ejercicio fiscal del 1° de Ene-
ro _del 2004 al 31 de Diciembre del 2004, por el gue se hubiera o

debid haber sido presentada la_declaracién del ejercicio.

De acuerdo a lo anterior, y a efecto de ejercer las facultades de com-
probacién previas en los articulos 42, fracciones II y III, 43, 44, 45 y
46, de] Cédigo Fiscal de la Federacién; se expide la presente orden
de visita domuciliaria con fundamento de los articulos 16, de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7°, fracciones VII,
XII y XVIII Tercero Transitorio, de la Ley del Servicio de Adminis-
tracién Tributaria, publicada en el Diario Oficial de la Federacién del
15 de diciembre de 1995, reformada por Decreto, publicado en el
propio Diario Oficial de la Federacién del 12 de junio de 2003; 2°,
primer y tercer parrafo; 25, primer pérrafo, fraccién II; tercer y al-
timo parrafos; en relacién con el articulo 23, fracciones VII, VIII y
IX; y 39, primer parrafo, aportado A, del Reglamento Interior del
Servicio de Administracién Tributaria, publicado en el propio Diario
Oficial de la Federacién del 17 de junio de 2003; y Articulo Segundo,
segundo parrafo, del Acuerdo por el que se seiala el nombre, sede
y circunscripciéon territorial de las unidades administrativas del Ser-
victo de Administracién Tributaria, publicade en Diario Ohicial de la
Federacién del 27 de mayo de 2002, modificado por Acuerdos publi-
cados en el propio Diario Oficial de la Federacion del 24 de septiembre
y 30 de octubre de 2002; asi como en el articulo 33, Gltimo pérrafo,
del Cédigo Fiscal de la Federacién; autorizando para que la lleven a
cabo a-losCC. GERARDO “N”, JAVIER “N”, RAMON “N”, MARIA
“N”, ELSA “N”, JOSE “N”, SELENE “N”, jESUS “N”, visitadores
adscritos a esta Admmlstraaon quienes podran actuar en el desarrollo
de la diligencta, en forma conjunta o separadamente. Se deberan
mantener a disposicién del personal autorizado en la presente orden,
todos los elementos que integran la contabilidad, como son entre
otros: Los libros principales y auxiliares; los registros y cuentas espe-
ciales; papeles, discos y cintas; asi como otros medios procesables de
almacenamiento de datos; los libros y registros sociales; la documen-
tacién comprobatoria de sus operaciones; y proporcionarles todos los
datos e informes que el mencionado personal requiera durante la
diligencia y que tengan relacién con el cumplimiento de las obliga-
ciones fiscales objeto de la revisién. Asimismo, se les deberd permitir
el acceso al establecimiento, oficinas, locales, instalaciones, talleres,
fabricas, bodegas y cajas de valores, que se localicen dentro del mismo
domicilio sefialado en ¢l primer rubro de esta orden.-----~--------------
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La visita se llevard a cabo en el domicilio fiscal del C. MARIO
“N” ubicado en calle nimero , colonia ,
de la ciudad de -, del Estado de

De conformidad con lo que establece el articulo 45, del Cédlgo
Fiscal de la Federacién se le solicita dar a los visitadores las facilida-
des necesarias para el cumplimiento de la presente orden, en virtud
de que el oponerse a la prictica de las visita o a su desarrollo, y no
poner a su disposicién todos los elementos que integran su contabi-
lidad, no proporcionar al persona autorizado en forma completa,
correcta y oportuna, los informes, datos y documentos que soliciten
para el ejercicio de las facultades de comprobacién, constituye una
infraccién en términos del articulo 85, fraccion 1 del Cédigo Fiscal
de la Federacién, en cuyo caso, la autoridad podra proceder en tér-
minos de lo dispuesto en el articulo 40, del referido Cédigo.

Atentamente
SUFRAGIO EFECTIVQO, NO REELECCION

EL ADMINISTRADOR LOCAL
DE AUDITORIA FISCAL

C.P. PEDRO “N”
(rubrica)
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ANEXO 2

CITATORIO PARA ENTREGAR LA ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA

Dependencia: Servicio de Administracién Tributaria Local de Audi-
toria Fiscal.

Nam. de of.- Exp:-
R.F.C.

No. de Orden.-

Fecha y Lugar.-

C. MARIO “N”
Domicilio
Presente

Se le comunica que el suscrito Visitador y Auditor Fiscal se cons-
tituy6é legalmente en su domicilio ubicado en , A
las 12.00 horas del dia 23 de Septiembre del 2004, con objeto de
hacerle entrega de la orden de Visita domiciliaria Namero
contenida en el Oficio nimero - de fecha
girado por el C. P. PEDRO “N”, en su cardcter de Administrador
Local de Ia Administracién Local de Auditoria Fiscal de
con sede en del Estado de .

Requerida su presencia, se me indic6é que no se encontraba en su
domicilio antes sehalado, por lo que se le entregd un ejemplar de
este citatorio a la C. MARIA “N” en su caracter de Secretaria del
contribuyente visitado, quien acredita dicha relacién con recibo de

ndémina quincenal de fecha , quien se identificé con credencial
para_votar nimero ._expedida por el Instituto_Federal
Electoral, Registro Federal de electores............. documento en que

aparece su fotografia, su nombre y su firma, para que este citatorio
lo hiciera de su conocimiento, a efecto de que esté presente en este
mismo domicilio para recibir la Visita Domiciliaria, el dia 24 de Sep-
tiembre del 2004 a las 11.30 horas, apercibiéndole que de no estar
presente se procederd conforme a lo dispuesto por el articulo 44,
fraccion 11, del Cédigo Fiscal de la Federacién.
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ANEXO 3

ACIA INICIAL DE VISITA DOMIGILIARIA

Oficio No
Exp
Orden de Visita No.
R.EC
Clase: Acta Parcial de Inicio
C. MARIO “N”
Domicilio
Presente
En la ciudad de siendo las 11.30 horas del

dia 24 de Septiembre del 2004, los C.C.
(nombre de todos y cada uno de los Visitadores fiscales presentes)
adscritos a la Administracién Local de Auditoria Fiscal de

con sede en del Estado de , dependientes del
Servicio de Administracién Tributaria, se constituyen legalmente en
¢l domicilio fiscal del contribuyente C. MARIO “N", con el objeto de
levantar la presente acta parcial de inicio, en la que se hacen constar
los siguientes hechos:- - e

Siendo las 12.00 horas del dia 23 de Septiembre del 2004, los
visitadores antes mencionados se constituyeron en el domicilio antes
referido para hacer entrega del oficio No. de fecha ,
el cual contiene la orden de visita domiciliaria No.
girado por el C. PEDRO “N”, Administrador Local de la Administra-
ci6n Local de la Auditoria Fiscal de con sede en
del Estado de , quien en ejercicio de las facultades que le
otorga la ley, ordena la prictica de la presente visita domiciliaria con
¢l objeto o propésito de comprobar el cumplimiento de las disposi-
ciones fiscales, a que esta afecto (a) como sujeto directo en materia
de las siguientes contribuciones federales: Impuesto al Valor Agregado
e Impuesto sobre la Renta; y como retenedor en materia de contri-
buciones federales: Impuesto al valor agregado e impuesto sobre la
Renta, a cargo del contribuyente C. MARIO “N”, relativos al periodo
comprendido del 01 de Enero del 2004 al 31 de diciembre del 2004,
e iniciar la revisién fiscal ahi ordenada.--------------mermomcecmem
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Al requerir la presencia del destinatario del oficio o del represen-
tante legal del contribuyente, y al no encontrarlo presente se le dejé
citatorio con la C. MARIA “N”, en su caricter de Secretaria del con-
tribuyente visitado C. MARIO “N”, a efecto de que estuviera presen-
te ¢l dia de hoy 24 de Septiembre del 2004 a las 11.30 horas los vi-
sitadores mencionados se constituyeron en el domicilio referido para
hacer entrega del oficio que contiene la orden de visita ya mencio-
nada e iniciar la revisién fiscal ahf ordenada.------ - ---- -

Para ese efecto fue requerida la presencia del destinatario de la

orden o representante legal idéneo del contribuyente C. MARIO
“N", y al no haberse presentado en el articulo 44 fraccién 11 del Co-
digo Fiscal de la I'ederacién vigente se entendié la diligencia con el
C. JORGE “N” quien expresé ser su Contador Puablico y trabajar al
servicio del contribuyente y en su cardcter de Tercero, “bajo protesta
de decir verdad” y apercibido de las penas en que incurren quienes
se conducen con falsedad ante autoridad competente, manifesté: Ila-
marse como quedd asentado, contador publico, al servicio del con-
tribuyente, circunstancia que quedé debidamente acreditada a través
del recibo de némina quincenal de fecha , con numero de
Registro del Instituto Mexicano del Seguro Social ' , Y quien
se identificé con y quien en lo sucesivo en esta acta se
le denominari “el compareciente”.--------- Hecho lo anterior; los visita-
dores entregaron el oficio que contiene la orden de visita en cuestién,
con firma autégrafa del C. . PEDRO “N”, Administrador Local de
la Administracién Local de Auditoria Fiscal de , asf como
un ejemplar de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, al
compareciente, quien al calce de esta Acta de su pufio y letra estam-
pé la siguiente leyenda:
“Previa lectura e identificacién de los visitadores recibi original del
presente oficio, asi como un ejemplar de la Ley Federal de los Dere-
chos del Contribuyente”, anotando la fecha y la hora, mismos que
recibo y hago entrega al C. MARIO “N”.

Los visitadores, en el orden indicado en el primer folio de esta
Acta, se identificaron ante e] C. JORGE “N” en su cardcter de el
“COMPARECIENTE” por el contribuyente Visitado. Los visitadores
se identificaron y cuyos datos son los siguientes:

NOMBRE DE VISITADOR OFICIO NOL DE CREDENGIAL
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Los oficios de constancia del cardcter visitador auditor aparecen
expedidos por el C PEDRO “N”, Administrador Local de la Admi-
nistracién Fiscal de , con sede en , del Estado de

del Servicio de Administracién Tributaria, con fundamento
en los articulos 7°. Fraccién XVILI, y Tercero Transitorio de la Ley
del Servicio de Administracién Tributaria. Publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacién del 15 diciembre de 1995, reformada por De-
creto, publicado en el propio Diario Oficial de la Federacién del 12
de junio de 2003; 2°,, primero y tercer parrafos; 25, primer parrafo,
fracciones Iy II; segundo, tercero y Gltimo parrafos; en relacién con
los articulos II, fraccion VII; y 23, fracciones VII, VIII y IX; 39, pri-
mer pérrafo, Apartado A, del Reglamento Interior del Servicio de
Administracién Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racién del 22 de marzo de 2001, reformado por Decreto publicado
en el propio Diario Oficial de la Federacién del 17 de Junio de 2003;
y Articulo Segundo, segundo pérrafo, del Acuerdo por el que se se-
fiala el nombre, sede y circunscripcién territorial de las Unidades
Administrativas del Servicio de Administracién Tributaria, publicado
en ¢l Diario Oficial de la Federacién del 27 de Mayo de 2002, modi-
ficado por Acuerdos publicados en el propio Diario de 2002; dichas
constancias de identificacién acreditan la personalidad de los C.C.
Visitadores, cuya fotografia y firma aparecen en el margen izquierdo
de dicho documento; como servidores piblicos del Servicio de Ad-
ministracién Tributaria adscritos a la Administracién Local de Audi-
toria Fiscal de _ » con domicilio , quienes estin Facul-
tados para llevar a cabo notificaciones, practicar visitas domiciliarias,
auditorias, inspecciones; asi-como verificaciones. de mercancias de
comercio exterior en transporte inclusive para asegurar, embargar y
secuestrar mercancias de procedencia extranjera, incluyendo los ve-
hiculos en transito cuya legal tenencia, transporte, manejo o estancia
en el pais, no se acredite; previa presentacidén de la orden que para
tales efectos expida la autoridad competente. En dichas constancias
de identificacién aparece la firma autégrafa del C. Administrador
que la expidié asi como dos sellos oficiales el primero se encuentra
impreso al margen superior izquierdo conteniendo la leyenda Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico y el segundo de ellos cubre
parcialmente la fotografia del C. Visitador conteniendo la leyenda
Servicio de Administracién Tributaria ADMINISTRACION LOCAL
DE AUDITORIA FISCAL DE , ambos sellos oficiales
contienen impreso el sello del Escudo Nacional y la leyenda ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS, documentos en los cuales aparecen sin
lugar a dudas, la fotografia, filiacién, nombre y firma de los visitadores.
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Dichos documentos identificadores fueron exhibidos al Compare-
ciente, quien los examind, cerciorindose de sus datos, los cuales co-
inciden con los de la orden de visita-----=--er----- y el perfil fisico de los
visitadores, expresando su conformidad sin producir objecién algu-
na, los devolvié a sus portadores. ---------esesemmemmes e
Acto seguido los visitadores requirieron al compareciente, para que
designara dos testigos, apercibiéndole que en caso de negativa éstos
serian nombrados por la Autoridad, a lo que manifesté: “Acepto el
requerimiento” y designo como testigos a los CC. Ricardo “N” y Olga
“N” ambos mayores de edad, de 25 y 37 afios, de nacionalidad Mexi-
cana, con domicilios en y, de estado civil soltero y casada, ocupacién
contador y recepcionista respectivamente; lo anterior en cumpli-
miento de lo que establece el Articulo 44 fraccién I del Cédigo
Fiscal de la Federacion, vigente, quienes manifestacion estar inscritos
en el Registro Federal de Electores, documentos en los cuales apare-
ce su fotografia nombre y firma, los cuales se tuvieron a la vista se
cotejaron y se devolvieron de conformidad a sus portadores, respec-
tivamente; dichos testigos aceptaron el nombraniento.------------------
Acto seguido se le pregunto al Compareciente que manifestara “bajo
protesta de decir verdad” si el contribuyente MARIO “N” habia pre-
sentado o no a la fecha de inicio de la diligencia, ¢l formulario de
uso multiple de pago de contribuciones, el cual contiene Ia declara-
cién anual del Impuesto Sobre la Renta ¢ Impuesto al Valor Agrega-
do, por el ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero de 2002 al
31 de Diciembre de 2002, sujeto a revisién expresando lo siguiente:
“Si fue presentada la declaracién anual del Impuesto sobre la Renta,
¢ Impuesto al Valor Agregado del Ejercicio Fiscal 2002, tanto normal
COMO COMPlEIMENLATTA" ommmmmmm e oo oo
Se hace constar que el Compareciente proporciond a los visitadores
copia fotostdtica de dichas declaraciones.----=--msrerrormremcmmsercman e
Por iltimo, los visitadores requirieron al compareciente, la exhibicién
de libros de contabilidad asi como los documentos relacionados con
el periodo a revisar.

A continuacién, los visitadores proceden a relacionar la documenta-
cién localizada y exhibida por el compareciente:—---------—-------

De la revisién efectuada a los libros de contabilidad y sociales exhi-
bidos por el compareciente, se conocid que éstos se encuentran como
a continuacién se indica: -- - - srmeemmeenenes

1.- 28 carpetas que contienen poélizas de Egresos y documentacién
ANEXA.------=-=-mmmmmmas e
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3.- 2 carpetas que contienen pdélizas de diario y documentacién
anexa, de enero a junio y de julio a diciembre respectivamente------
4.- b carpetas que contienen el Libro Diario.-------=ee-mcommmomomceee -
5.- | carpeta conteniendo el Libro Mayor -------s---esecmmemoomcomaeeooe
6.- 1 Carpeta conteniendo estados de cuenta abiertos a nombre de la
contribuyente visitada

de los siguientes bancos:

a). BANORTE, S.A

b). SCOTIABANK INVERLAT, S. A

c). BITAL, §, A, CUENTAS

La anterior documentacién por el ejercicio fiscal, comprendido del
01 de enero de 2002 al 31 de diciembre de 2002, sujeto a revisién.

ees - -----—-OTROS HECHOS---------memmemee o macaeen
En este momento se solicita al C. JORGE “N" en su cardcter de Ter-
cero del contribuyente visitado, proporcione la informacién detallada
referente a los bienes muebles e inmuebles, cuentas bancarias, cuentas
por cobrar y derechos de patente que sean propiedad del contribu-
yente visitado; dicha informacién la proporciona bajo protesta de
decir verdad, apercibido de las penas en que incurren quienes declaran
con falsedad ante Autoridad Piblica distinta a la Judicial de confor-
midad con el articulo 247, fraccién I, del Cédigo Penal Federal.-----
A continuacién el compareciente manifiesta:---------smv-mmmmmemcmomeeos
“En relacién a la informacién solicitada sobre bienes muebles, cuentas
por cobrar, y estados de cuenta bancarios que pudiera tener la con-
tribuyente visitado; esta-informacién- se encuentra registrada en la
contabilidad de la empresa, y no cuenta con bienes Inmuebles y de-
rechos de patente.’
LECTURA Y CIERRE DEL. ACTA - Lelda que fue la presente acta y
explicado su contenido y alcance al Compareciente C. JORGE “N”
en su caricter de Tercero del contribuyente visitado y no habiendo
mis hechos que hacer constar, se dio por terminada esta fase de la
diligencia siendo las 15:15 horas del dia 24 de Septiembre de 2004
levantandose en original y tres tantos de los cuales se entregd uno
legible y foliado al compareciente. - - —-e- ---
quien al firmar de conformidad lo hace también por el recibo de
dicho tanto, después de firmar al final del acta y al calce o0 margen
de todos y cada uno de sus folios, los que en ella intervinieron,
CONSTE.------==n--m-mmev oo e
FE DE ERRATAS. — todo lo tesndo en la presente acta no vale.
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ANEXO 4

CITATORIO PARA LEVANTAR ACTA FINAL

Oficio No
Exp-——_ R.FC.-
Orden de Visita No

Clase. Acta Final
Lugar y Fecha

C. MARIO “N”

Domicilio:

Presente.-

En la ciudad de , siendo las 16:30 horas del dia 29
de marzo del 2005, el suscrito C. GERARDOQO “N” visitador adscrito
a la Administracién Local de Auditoria Fiscal de me constitui

legalmente en el domicilio del C. MARIO “N” ubicado en

y cerciorandome de que éste es ¢l domicilio fiscal del contribuyente
mencionado, por el dicho de quien dijo llamarse JORGE “N™ y quien
se identifica con credencial para votar nimero que contiene
la fotografia que corresponde a los rasgos fisicos de dicha persona,
asi como su firma, ante quien me identifiqué con el oficio nimero

de fecha emitido por el Administrador Local
de Auditeria Fiscal de , €] cual ostenta su firma original,
con vigencia del dia al dia misma que corntiene

la fotografia que corresponde a los rasgos fisicos del suscrito, asi
como mi firma autégrafa y hecho lo anterior requeri la presencia del
contribuyente o del representante legal de este, y apareci6 el sefior
JORGE “N" quien manifestd que no se encuentran ni el contribuyen-
te, ni representante legal, y que él es contador del contribuyente
segin lo acredita con recibo de némina quincenal de fecha
y con el niimero de registro del Instituto Mexicano del Seguro Social
, razén por el cudl, le dejé en su poder ejemplar del presen-
te citatorio para que, por su conducto, le haga saber al Contribuyente
0 a su representante legal, que esta presente en el domicilio fiscal
antes sefalado y donde me encuentro constituido, el dfa 30 de mar-
zo del 2005 a las 11:00 horas para levantar el Acta Final de la visita
domiciliaria que se le ha estado practicando al amparo de la orden
de visita domiciliaria nimero contenida en el oficio
de fecha , emitida por el C. PEDRO “N”, en su carécter de
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ANEXO B
ACTA FINAL
Oficio No.
Exp.
Orden de Visita No.
R.FC.

En la ciudad de , siendo las 11:00 horas del dia 30 de
marzo del 2005, el C- GERARDO “N” y los C. y C. ,
visitadores adscritos a la Administracién Local de Auditoria Fiscal de

, con sede en , en el Estado de

Ll

dependiente del Servicio de Administracién Tributaria, quienes nos
identificamos en el Acta Inicial de esta orden de visita domiciliaria,
y quienes nos constituimos en el domicilio ubicado en
domicilio del contribuyente MARIO “N” con el objeto de levantar Ia
presente Acta Final, en la que se hacen constar en formas circunstan-
ciadas los hechos u omistones observadas en la visita domiciliaria que
se le ha venido practicando por el periodo comprendido del 01 de
Enero del 2002 al 31 de Diciembre del 2002, respecto del Impuesto
Sobre la Renta sefialado en ¢l oficio no. que ordend esta visita,
de fecha , generado por el C.P. PEDRO “N”, Administrador
Local de la Administracién Local de Auditoria Fiscal de
con sede en , del Estado de , del Servicio de
Administracién Trlbutarla

Al efecto, se hace constar que el dia 24 de Septiembre del 2004
a las 11:00 horas se inicié la visita domiciliaria previo citatorio entre-
gado legalmente el 23 de Septiembre del 2004, requiriendo la pre-
sencia del contribuyente MARIO “N” o de su representante legal,-
habiéndonos manifestado quien expresé llamarse JORGE “N” que
no se encontraba presente ni el contribuyente, ni su representante
legal, y quien “bajo protesta de decir verdad” y advertido de las pe-
nas en que incurren los que se conducen con falsedad ante Autoridad
competente, expresé: ser contador del contribuyente y quién nueva-
-mente se identifica en la forma que lo hizo en la Acta Inicial de esta
visita domiciliaria y ante quien los visitadores nos identificamos con
nuestros oficios de comisién y con nuestras respectivas credenciales
para votar, y dicho Contador las examiné y nos las devolvié y a quién
se le hizo entrega del oficio que ordena levantar la presente Acta
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Final de esta visita domiciliaria, haciéndose constar que la entrega
del oficio requerido se efectia a las 11:35 horas de este dia 30 de
marzo del 2005, y procediéndose a entender la presente diligencia
del Acta Final con dicho Contador que en lo sucesivo se le denomi-
nara e] Compareciente, y a quien se le pide que haga la designacién
de Testigos apercibido que de no hacerlo lo hara esta autoridad, y
acto seguido el Compareciente designé a los testigos RICARDO “N”
y OLGA “N” quienes se encuentran presentes y quienes expresan ser
mexicanos, mayores de edad, de nacionalidad mexicana, con domi-

cilio en ¥ , respectivamente y
quienes se identificaron con credenciales para votar nimeros
y respectivamente, y quienes aceptaron y protestaron su

nombramiento de testigos y que dicha funcién ya la desempenaron
al levantarse el Acta Inicial de esta visita domiciliaria y se hace cons-
tar que la fecha de inicio de esta visita fue el dia 24 de Septiembre
del 2004 y que el contribuyente visitado exhibié los Libros Diario y
Mayor en sistema computarizado, y deméis documentacién relaciona-
da con el objeto de la visita.

De la revisién practicada a las declaraciones, libros de contabili-
dad autorizados, registros auxiliares, pélizas y documentacién com-
probatoria exhibida por el contribuyente visitado, se encontraron los
siguientes hechos:

DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA:
Ejercicio sujeto a revision.- Del 01 de Enero al 31 de Diciembre

del 2002.-

DECLARACION ANUAL NORMAL Y COMPLEMENTARIAS PRE-
SENTADAS.-

Se hace constar que el contribuyente visitado present para efec-
tos del pago de este impuesto declaraciones normal y complementa-
ria por el gjercicio fiscal 2002, conteniendo los siguientes datos:

I.S.R
Total de ingresos acumulados 127994,543%.00
Total de deduccién 21°361,631.00

Pérdidas fiscal del gjercicio e
Pérdida fiscal del ejercicio anterior L e
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Resultado fiscal 0.00
LS.R. causado 0.00
Impuesto del ejercicio 0.00
Pagos provisionales 639,968.00
Diferencias 639,968.00
Saldo a Favor 639,968.00
COMPLEMENTARIA LS.R.

Total de Ingresos Acumulados 127°805,550.00
Total de Deducciones 29°863,533.00

Ugilidad Fiscal s
PERDIDAS FISCAL EJERCICIO
Pérdida Fiscal de Ejercicio Anterior 10°057,783.00

Se hace constar que el contribuyente visitado presentd para efec-
tos de acreditar €l pago de impuesto declaraciones correspondientes
a

De la revision practicada a la d}éclal‘acién normal y complemen-
tarias presentadas por el contribuyente visitado, por el periodo sujeto
a revisién, asi como de la revisién efectuada a los libros de contabili-
dad autorizados, Registros auxiliares, Pélizas de registro contable y
documentacién comprobatoria, para impuestos de este impuesto se
conocié que el contribuyente visitado declara y Acumula Ingresos
para efectos de este impuesto Ingresos Acumulables en la cantidad
de $127805,550.11 de la cual se observa la cantidad de $92,758.12
por concepto de Diferencia en el Calculo del Ajuste Anual por Infla-
cién Acumulable en virtud de que dicho Calculo no fue realizado
conforme a las disposiciones fiscales aplicable para el caso del Saldos
Negativos de la Cuenta de acreedores Diversos a cargo de socios o
Accionistas no representan un saldo en el componente inflacionario de
las deudas y en este caso en particular el contribuyente visitado consi-
dero los saldos negativos de la mencionada cuenta como saldo en el
componente inflacionario de la deudas lo cual da a lugar a una dis-
minucién en el Ajuste Anual por Inflacién Acumulable y por conse-
cuencia una reduccién de los Ingresos Acumulables para el calculo
del Impuesto Sobre la Renta en el ejercicio en que obtuvo dichos
saldos negativos de la cuenta en mencién. Por el cual se observa la
cantidad de $92,758.12 toda vez que el contribuyente visitado no
debié considerar Saldos Negativos de la Cuenta de acreedorves Diver-
s0s a cargo de socios o Accionistas en el componente inflacionario de
las deudas lo cual da a lugar a una disminucién en el Ajuste Anual
por Inflacién Acumulable y por consecuencia una reduccién de los
Ingresos Acumulables para €] Calculo del Impuesto Sobre la Renta
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por la cantidad de $92,758.12 es decir debié Acumular en dicho
ejercicio la cantidad de $12,898,308.23 cuya determinacién es como
a continuacién se indica:

CONCEPTO IMPORTE
INGRESOS ACUMULABLES DECLARADOS $£12,805,550.11
INGRESOS ACUMULABLES DETERMINADOS $12,898,308.23

Diferencia $ (92,758.12)

Se hace constar que la cantidad de $12,805,550.11 por concepto
de INGRESOS ACUMULABLES DECLARADOS confrontado contra
los INGRESOS ACUMULABLES DETERMINADOS en cantidad de
$12°898,308.23 por concepto e importe se integran como a conti-
nuacién se indica:

CONCEPTO DECLARADG DETERMINADO DIFERENGIA
AJUSTE ANUAL X INF, AG. 152,614.55 245,872.67 92,758.12
ING. PROPIO DF LA AC. 12°560,653.49 12°560,653.49 0.00
OTROS INGRESOS 89,484.72 89,484.72 0.00
PDTOS FINANCIEROS E INT, 2,797.35 2,797.35 0.00
TOTAL DE ING. ACUM. 12°805,550.11 12°898,308.23 92,758.12

Se hace constar que la cantidad de $127805,550.11 por concepto
de Ingresos Acumulables declaradas se conocié de la declaracién
anual correspondiente al ejercicio 2002, tipo de declaracion Comple-
mentaria presentada con fecha del 12 de Junio de 2003 presentada
mediante medio electrénicos, la cual fue exhibida y proporcionada al
inicio de la visita domiciliaria de fecha 24 de Septiembre de 2004.

Se hace constar que la cantidad de $92,758.12 por el gjercicio del
01 de Enero de 2002 al 31 de Diciembre de 2002, se conocié en base
al anilisis efectuado a la documentacién comprobatoria localizada en
polizas de Ingresos y de diaric que se encuentran registradas en la
contabilidad propiedad del contribuyente, mismas que fueron debi-
damente cotejadas con los Mayores y Auxiliares parrafo del asi mismo
se hace constar que para efectos del pago de Impuesto Sobre Ia Ren-
ta, de acuerdo a disposiciones fiscales, el contribuyente visitado no
debera considerar como créditos para el calculo del Ajuste Anual por
Inflacién los que sean a cargo de socios o accionistas en virtud de que
disminuye los Ingresos Acumulables y por consiguiente el Impuesto
Sobre la Renta y deberd considerar para el calculo del Impuesto So-
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bre la Renta el aumento de los Impuesto Acumulables que resulten
como consecuencia de no tomar en cuenta dichos créditos.

Se hace constar que el contribuyente visitado presenté declara-
cién Anual por autocorreccién para efectos de este impuesto bajo el
portal del Servicio de Administracién Tributaria el dia 15 de Marzo
del 2005 via Internet, del ejercicio 2002 sujeto a revisién con folio
de recepcién No. 252889 para efectos de este impuesto con los si-
guiente datos principales respectivamente:

TOTAL DE INGRESOS ACUMULABLES 12,898,308
TOTAL DE DEDUCCIONES 92,863,333
UTILIDAD FISCAL weeovomscecmemamcmaes e
PERDIDAS FISCAL EJERCICIO 9,965,025
PERDIDA FISCAL DE E[E. ANT, -——nn-- e e
RESULTADO FISCAL 0
ISR CAUSADO 0
IMPUESTO DEL EJERCICIO 0
PAGOS PROV, 640,295
DIFERENCIA 0
SALDO A FAVOR 0
ISR PAGADO EN EX APL. CONTRA IA. 104,352
SALDO A FAVOR DEL EJERCICIO 535,943
COMPLEMENTARIAS w-eesvercommmmememnee e

Se hace contar que fueron entregados al C. JORGE “N”, Tercer
Compareciente copias legibles de todas y cada una de las Actas Parcia-
les levantadas en el desarrollo de esta Visita Domiciliaria, mismas qué
forman parte integrante de la presente acta mismos que se relacionan
a continuacién senaldndose las fechas y folios de cada una de ellas:

Acta Parcial Inicial de fecha 24 de Septiembre del folio no. al
folio no. ; Acta Parcial de fecha , del folio no.

al folio no. ; Acta Parcial de fecha , del folio no.
____ al folio no. ;y Ultima Acta Parcial de fecha , del
folio no. al folio no.

LECTURA Y CIERRE DEL ACTA.- Leida que fue la presente
Acta Final y explicado su contenido y alcance al C. JORGE “N” en
su caricter de Tercero del Contribuyente Visitado y no habiendo mis
hechos que hacer constar, se dio por terminada esta diligencia siendo
las 14:30 horas del dia 30 de Marzo de 2005 levantindose en original
y tres tantos de los cuales se entregd uno legible y foliado al compa-
reciente quien al firmar de conformidad lo hace también por el re-
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ANEXO 6

TESIS JURISPRUDENCIALES Y TESIS AISLADA

Localizaciéon:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Apéndice 2000

Tomo III, Administrativa, Jurisprudencia SCJN
Pagina: 81

Tesis: 70

Jurisprudencia

Materia(s): Admmlstratwa

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA, SU OBJETO.-

Acorde a lo previsto en el articulo 16 constitucional, asf como con su
interpretacion realizada por esta Suprema Corte en las tesis jurispru-
denciales cuyos rubros son: “VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE
REQUISITOS QUE DEBE SATISFACER”. (tesis 183, pagina 126,
Tomo I1I, Segunda Sala, compilacién de 1995) y “ORDEN DE VISITA
DOMICGILIARIA, REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS”.
{tesis 509, pagina 367, Tomo III, Segunda Sala, compilacién de
1995), que toman en consideracién la tutela de la inviolabilidad del
domicilio y la similitud establecida por el Contribuyente, entre una
orden de cateo y una visita domiciliaria, cabe concluir que el objeto
no sélo debe concebirse como propédsito, intencién, fin o designio,
que dé lugar a la facultad comprobatoria queé tienen-las autoridades
correspondientes, sino también debe entenderse como cosa, elemento,
tema o materia, esto es, lo que produce certidumbre en lo que se
revisa; con base en esto Gltimo, el objeto de la orden de que se trata
no debe ser general, sino determinado, para asi dar seguridad al
gobernado y, por ende, no dejarlo en estado de indefensién. Por
tanto, la orden que realiza un listado de contribuciones o cualquier
otro tipo de deberes fiscales que nada tenga que ver con la situacién
del contribuyente a quien va dirigida, la torna genérica, puesto que
deja al arbitrio de los visitadores las facultades de comprobacién,
situacién que puede dar pauta a abusos de autoridad, sin que obste
a lo anterior la circunstancia de que el visttador Gnicamente revise
las contribuciones a cargo del contribuyente como obligado tribu-
tario directo, porque en €se momento ya no se trata del contenido
de la orden, sino del desarrollo de la visita, en la inteligencia de que
la practica de ésta debe sujetarse Gnicamente a lo sefialado en la
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orden y no a la inversa. Esta conclusion, sin embargo, no debe lle-
varse al extremo de exigir a la autoridad que pormenorice o detalle
el capitulado olasdisposiciones delasleyes tributarias correspondientes,
porque tal exageracion provocaria que con una sola circunstancia que
faltara, el objeto de la visita se considerara impreciso, lo cual restrin-
giria ilegalmente el uso de la facultad comprobatoria, situacién que
tampoco es la pretendida por esta Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién. Es necesario que las anteriores consideraciones
Unicamente son vilidas tratindose de 6rdenes de visita para con-
tribuyentes registrados, pues sélo de ellos la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico, de acuerdo con su registro de alta, sabe qué con-
tribuciones estdn a su cargo, situacién que es distinta de los casos de
contribuyentes clandestinos, es decir, aquellos que no estdn inscritos
en el Registro Federal de Contribuyentes porque, en estos casos, la
orden necesariamente debe ser general, pues no se sabe qué contri-
buciones estdn a cargo del destinatario de la orden. También debe
sefialarse que las contribuciones a cargo del sujeto pasivo, no sélo
conciernen a las materiales o de pago, sino igualmente a las formales
o cualquier otro tipo de deberes tributario y, por tanto, debe en-
tenderse por obligado tributario, no solamente al causante o contribuyente
propiamente dicho, sino también a los retenedores, responsables
solidarios y cualquier otro sujeto que a virtud de las normas tributarias
tenga que rendir cuentas al fisico.

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XVII, Abril de 2003

Pagina: 147

Tesis: 2%./].24/2003

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA, SON IMPUGNABLES, POR
REGLA GENERAL, A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO INDI-
RECTO, HASTA QUE SE PRODUZCA LA RESOLUCION FINAL
EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Las actas de visita domiciliaria o auditorfa fiscal encuadran en la
categoria de actos de trdmite o instrumentales, ya que no ponen fin
a la via administrativa, sino que sélo sirven para ilustrar y aportar
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todos los datos necesarios para que recaiga una decision final que,
en su caso, se manifestara con el establecimiento de una liquidacion
o la imposicién de una obligacién (actos definitivos o resolutorios);
de ahi que, por regla general, dichas actas no sean impugnables me-
diante el juicio de garantias conforme al articulo 114, fraccién I1, de
la Ley de Amparo; sin embargo, la inimpugnabilidad de las mencio-
nadas actas es una simple regla de orden y no una regla absoluta,
pues no puede afirmarse que los actos de tramite nunca sean impug-
nables aisladamente, es decir, habra que esperar hasta que se produzca
la resolucién final del procedimiento, oportunidad en la cual podran
plantearse las irregularidades que el visitado aprecie sobre el modo
en que el procedimiento se ha tramitado, asi como sobre la legalidad
de todos y cada uno de los actos que la originaron, como la falta de
identificacién de los visitadores, entre otros; ademas, el amparo indi-
recto en contra del resultado final de la vistta fiscal domiciliaria sélo
serfa procedente de conformidad son el precepto indicado, por vio-
laciones cometidas en la misma resolucion o durante €l procedimiento,
si por virtud de estas Giltimas hubiere quedado sin defensa el quejoso
o privado de los derechos que la ley de materia le conceda, excepto
que el amparo sea promovido por persona extrafa a la controversia,
que se trate de amparo contra leyes o actos que tengan sobre las
personas o las cosas una ejecucién de imposible reparacién, supuestos
en que el amparo procedera desde luego; de no ser asi, el juicio de
garantfas seria improcedente en términos de la fraccién XV del articule
73 de la ley citada, habida cuenta de que en contra del resultado f(inal
de esa visita —resolucién definitiva-, el particular afectado, en acata-
miento; al principio-de definitividad que rige ‘el juicio-de garantfas,
tiene la carga de agotar el recurso, juicio o medio de defensa legal
que proceda, por virtud del cual aquél pueda ser medificado, revo-
cado o nulificado.

Localizacion:

Tipo de documento: Tesis aislada

Novena época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XIX, Mayo de 2004

Pigina: 1738

ACTAS PARCIALES, COMPLEMENTARIAS O FINAL DE VISITA
DOMICILIARIA. EL CITATORIO PREVIO A SU NOTIFICACION
DEBE OBSERVAR LOS REQUISITOS DE LEGALIDAD, A PESAR
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DE QUE EL. GOBERNADO YA TENGA CONOCIMIENTO DE LA
REALIZACION DE LA AUDITORIA. Es incuestionable que la pric-
tica de las visitas domiciliarias debe llevarse a cabo con respecto a las
garantias constitucionales del particular, pues se trata de una excep-
ci6n a la inviolabilidad del domicilio, de ahf que por un principio
l6gico y de seguridad juridica para el visitado, la autoridad que prac-
tique la visita deba notificar legalmente al contribuyente la fecha,
hora y lugar en que tendra lugar en que tendra lugar la continuacién
de cada una de las actuaciones posteriores al acta de inicio, bien sean
actas parciales o complementarias e incluso el acta final, a fin de que
el directamente interesado pueda estar presente si lo desea, pues de
otro modo, si el visitado ignora cudndo y dénde se llevard a cabo el
levantamiento de la siguiente acta (subsecuente al inicio de la revi-
sién), es factible que la diligencta correspondiente se entienda con
un tercero que pudiera ser su empleado, contador, administrador,
familiar u otra persona quien, en cualquiera de estos casos, debera
poner a disposicién de los visitadores la contabilidad, corresponden-
cia o contenido de cajas de valores del contribuyente; proporcionar-
les los documentos e informacién que aquéllos le soliciten; permitirles
el acceso a los lugares donde se realice la visita, ya que si se niegan
se actualiza una causa que se hace procedente la obtencién de copias
de la contabilidad, por citar sélo algunas situaciones que se pueden
presentar en este tipo de actos, lo que implicaria que ante el desco-
nocimiento del dia, hora y lugar en que haya de levantarse el acta,
el particular no pudiera decidir si desea estar presente o no, con lo
cual quedaria indefectiblemente vinculado a la actuacién que desple-
gara el tercero con quien se entendiera la diligencia, excepto en la
hipétesis de que esta dltima se efectuara directamente con el propio
interesado, porque entonces quedaria convalidado cualquier vicio del
citatorio previo. Sostener lo contrario, es decir, que por no tratarse
del inicio de la visita no se tuviera que cumplir con las formalidades
legales para notificar las actas posteriores (parciales o complementa-
rias y final), generaria al visitado incertidumbre e imprecisién acerca
de la siguiente fecha (dia y hora) y lugar en que los auditores se pre-
sentaran en su domicilic para continuar la revisién, lo cual no resulta
juridicamente aceptable en la medida en que de acuerdo con el prin-
cipio de seguridad juridica, corresponde a la autoridad fiscal hacer
lo anterior del conocimiento del gobernado.
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Angxo 7

LEY FEDERAL DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE

Nueva ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de
junio de 2005

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme
el siguiente

DECRETO

ELCONGRESO GENERALDELOSESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE LOS DERECHOS DEL CON-
TRIBUYENTE

CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1°.- La presente Ley tiene por objeto regular los dere-
chos y garantias basicos de los contribuyentes en sus relaciones con
las autoridades fiscales. En defecto de lo dispuesto en el presente
ordenamiento, se aplicardn las leyes fiscales y el Cédigo Fiscal de la
Federacién.

Los derechos y garantias consagradas en la presente Ley en be-
neficio de los contribuyentes, les serdn igualmente aplicables a los
responsables solidarios.

Articulo 2°.- Son derechos generales de los contribuyentes los
siguientes:

I.- Derecho ha ser informado y asistido por las autoridades fiscales
en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, asi como del con-
tenido y alcance de las mismas.

I1.- Derecho a obtener, en su beneficio, las devoluciones de im-
puestos que procedan en términos del Cédigo Fiscal de la Federacién
y de las leyes fiscales aplicables.

IIL.- Derecho a conocer el estado de tramitacién de los procedi-
mientos en los que sea parte.
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IV.- Derecho a conocer la identidad de las autoridades fiscales
bajo cuya responsabilidad se tramiten los procedimientos en los que
tengan condicién de interesados.

V.- Derecho a obtener certificacién y copia de las declaraciones
presentadas por el contribuyente, previo el pago de los derechos que
en su caso, establezca la Ley.

VI.- Derecho a no aportar los documentos que ya se encuentran
en poder de la autoridad fiscal actuante.

VIL.- Derecho al cardcter reservado de los datos, informes o an-
tecedentes que de los contribuyentes y terceros con ellos relacionados,
conozcan los servidores piblicos de la administracién tributaria, los
cuales s6lo podrin ser utilizados de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

VIII.- Derecho a ser tratado con el debido respeto y consideracién
por los servidores publicos de la administracién tributaria.

IX.- Derecho a que las actuaciones de las autoridades fiscales que
requieran su intervencién se lleven a cabo en la forma que le resulte
Menos onerosa.

X.- Derecho a formular alegatos, presentar y ofrecer como pruebas
documentos conforme a las disposiciones fiscales aplicables, incluso
¢l expediente administrativo del cual emane el acto impugnado, que
serdn tentdos en cuenta por los érganos competentes al redactar la
correspondiente resolucién administrativa.

XI.- Derecho a ser oido en el tramite administrativo con caricter
previo a la emisién de la resolucién determinante del crédito fiscal,
en los términos de las leyes respectivas.

XII.- Derecho a ser informado, al inicio de las facultades de com-
probacién de las autoridades fiscales, sobre sus derechos y obligaciones
en el curso de tales actuaciones y a que éstas se desarrollen en los
plazos previstos en las leyes fiscales.

Se tendra por informado al contribuyente sobre sus derechos,
cuando se le entregue la carta de los derechos del contribuyente y asi
se asiente en la actuacién que corresponda.

La omisién de lo dispuesto en esta fraccién no afectara la validez
de las actuaciones que lleve a cabo la autoridad fiscal, pero dari lugar
a que se finque responsabilidad administrativa al servidor publico
que incurrié en la omisién.

XIII.- Derecho a corregir su situacién fiscal con motivo del gjer-
cicio de las facultades de comprobacién que lleven a cabo las autori-
dades fiscales.

XIV.- Derecho a sefialar en el juicio ante le Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, como domicilio para recibir notifica-
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ciones, el ubicado en cualquier parte del territorio nacional, salvo
cuando tenga su domicilio dentro de la jurisdiccién de la Sala com-
petente de dicho Tribunal, en cuyo caso el senalado para recibir no-
tificaciones deberi estar ubicado dentro de la circunscripcién territorial
de la Sala.

Articulo 3°.- Los contribuyentes podran acceder a los registros y
documentos que formando parte de un expediente abierto a su nombre,
obren en los archivos administrativos, siempre que tales expedientes
corresponden a procedimientos terminados en la techa de la solici-
tud, respetando en todo caso lo dispuesto por el articulo 69 del Cé-
digo Fiscal de la Federacién.

Articulo 4°.- Los servidores publicos de la administracién tributaria
facilitaran en todo momento al contribuyente el ejercicio de sus de-
rechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

Las actuaciones de las autoridades fiscales que requieran la inter-
vencién de los contribuyentes deberédn de llevarse a cabo en la forma
que resulte menos gravosa para €stos, siempre que ello no perjudique
el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

CAPITULO II
Informacién, Difusién y Asistencia al Contribuyente

Articulo 5°.- Las autoridades fiscales deberdn prestar a los contri-
buyentes la necesaria asistencia e informacién acerca de sus derechos
y obligaciones en materia fiscal, asimismo y sin perjuicio de lo que
dispone el Articulo 33 del- Cédigo Fiscal de la Federacién, las autori-
dades fiscales deberdn publicar los textos actualizados de las normas
tributarias en sus paginas de Internet, asi como contestar en forma
oportuna las consultas tributarias.

Los contribuyentes que apeguen su actuacién a los términos es-
tablecidos en los criterios emitidos por las autoridades fiscales, que
se publiquen en el Diario Oficial de la Federacion, quedarin exentos
de responsabilidad fiscal.

Articulo 6°.-Las autoridades fiscales realizardan campanas de difu-
sién a través de medios masivos de comunicacién, para fomentar y
generar en la poblacién mexicana la cultura contributiva y divulgar
los derechos del contribuyente.

Articulo 7°.- Las autoridades fiscales tendrdn la obligacién de pu-
blicar periddicamente instructivos de tiraje masivo y comprension
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accesible, donde se den a conocer a los contribuyentes, de manera
clara y explicativa, las diversas formas de pago de las contribuciones.
Las autoridades fiscales, ¢l Tribunal de Justicia y Administrativa, asf
como los érganos jurisdiccionales del Poder judicial de la Federacién
que tengan competencia en materia fiscal, deberdn suministrar, a
peticién de los interesados, el texto de las resoluciones recaidas a con-
sultas y las sentencias judiciales, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental.

Articulo 8°.- Las autoridades fiscales mantendran oficinas en di-
versos lugares del territorio nacional para orientar y auxiliar a los
contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, faci-
litando ademads, la consulta a la informacién que dichas autoridades
tengan en sus paginas de Internet.

Articulo 9°.- Sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Fiscal de
la Federacidn, los contribuyentes podran formular a las autoridades
fiscales consultas sobre el tratamiento fiscal aplicable a situaciones
reales y concretas. Las autoridades fiscales deberdn contestar por es-
crito las consultas asf formuladas en un plazo maximo de tres
meses.

Dicha contestacién tendra caricter vinculatorio para las autorida-
des fiscales en la forma y términos previstos en el Cédigo Fiscal de
la Federacién.

Articulo 10.- Respetando la confidencialidad de los datos indivi-
duales, el Servicio de Administracién Tributaria informar4 al Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica los datos estadisticos
agregados sobre el ingreso, impuestos, deducciones y otros datos re-
levantes de los contribuyentes.

Articulo 11.- Para estimular la obligacién legal de los contribu-
yentes de entregar comprobantes fiscales por las operaciones que
realicen, las autoridades fiscales organizarin loterias fiscales en la
que, con diversos premios, participarin las personas que hayan ob-
tenido los comprobantes fiscales respectivos. Las loterfas fiscales se
podrin organizar tomando en cuenta los medios de pago, diversos
al efectivo, que reciban los contribuyentes.

CAPITULO III
Derechos y garantias en los procedimientos de comprobacion.
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Articulo 12.- Los contribuyentes tendrdn derecho a ser informados,
al inicto de cualquier actuacién de la autoridad fiscal, para comprobar
el cumplimiento de las obligaciones fiscales, de sus derechos y obli-
gaciones en el curso de tales actuaciones.

Articulo 13.- Cuando las autoridades fiscales ejerzan sus facultades
para comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales previstas
en las fracciones II y III del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Fede-
racién, deberdn informar al contribuyente con el primer acto que im-
plique el inicio de esas facultades, el derecho que tiene para corregir
su situacidn fiscal y los beneficios de ejercer el derecho mencionado.

Articulo 14.- Para los efectos de lo dispuesto en la fraccién XIII
del articulo 20. de la presente Ley, los contribuyentes tendrén derecho
a corregir su situacidn fiscal en las distintas contribuciones objeto de
la revisién, mediante la presentacidon de la declaracion normal o
complementaria que, en su caso, corresponda, de conformidad con
lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Los contribuyentes podran corregir su situacién fiscal a partir del
momento en el que se dé inicio al ejercicio de las facultades de com-
probacién y hasta antes de que se les notifique la resolucién que
determine el monto de las contribuciones omitidas. El ejercicio de
este derecho no esta sujeto a autorizacién de la autoridad fiscal.

Articulo 15.- Los contribuyentes deberdn entregar a la autoridad
revisora, una copia de la declaracién de correccién que hayan presen-
tado. Dicha situacién debera ser: consignada en una acta parcial cuan-
do se trate de visitas domiciliarias; en los demas casos, incluso cuandeo
haya concluido una visita domiciliaria, la autoridad revisora en un
plazo maximo de diez dfas contados a partir de la entrega, debera
comunicar al contribuyente mediante oficio haber recibido la decla-
racién de correccién, sin dicha comunicacién implique la aceptacién
de la correccién por el contribuyente.

Articulo 16.- Cuando durante el ejercicio de las facultades de
comprobacién de las autoridades fiscales, los contribuyentes corrijan
su situacién fiscal y haya transcurrido al menos, un plazo de tres
meses contados a partir del inicio del ejercicio de dichas facultades,
se dari por concluida la visita domiciliaria o la revisién de que se
trate, si ajuicio de las autoridades fiscales y conforme a la investigacién
realizada, se desprende que el contribuyente ha corregido en su to-
talidad las obligaciones fiscales por las que se ejercieron las facultades
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de comprobacién y por el perfodo objeto de revision. En el supuesto
mencionado, se hard constar la correccién fiscal mediante oficio que
s¢ hara del conocimiento del contribuyente y la conclusién de la vi-
sita domiciliaria o revisién de que se trate.

Cuando los contribuyentes corrijan su situacién fiscal con poste-
rioridad a la conclusién del ejercicio de las facultades de comprobacién
y las autoridades fiscales verifiquen que el contribuyente ha corregido
en su totalidad las obligaciones fiscales que se conocieron con motivo
del ejercicio de las facultades mencionadas, se deberd comunicar al
contribuyente mediante oficio dicha situacién, en el plazo de un mes
contado a partir de la fecha en que la autoridad fiscal haya recibido
la declaracién de correccion fiscal.

Cuando los contribuyentes presenten la declaracién de correc-
cién fiscal con posterioridad a la conclusién del ¢jercicio de la facul-
tades de comprobacién y hayan transcurrido al menos cinco meses
del plazo a que se refiere el articulo 18 de este ordenamiento, sin que
las autoridades fiscales hayan emitido la resolucién que determine las
contribuciones omitidas, dichas autoridades contaran con un plazo
de un mes, adicional al previsto en el numeral mencionado, y contado
a partir de la fecha en que los contribuyentes presenten la declara-
cién de referencia para llevar a cabo la determinacién de contribu-
ciones omitidas que, en su caso, proceda.

No se podrin determinar nuevas omisiones de las contribuciones
revisadas durante el periodo objeto del ejercicio de las facultades de
comprobacién, salvo cuando se comprueben hechos diferentes. La com-
probacién de hechos diferentes debera estar sustentada en informacién,
datos 0 documentos de terceros o en la revisién de conceptos especificos
que no se hayan revisado con anterioridad.

Si con motivo del gjerctcio de las facultades de comprobacién se
conocen hachos que puedan dar lugar a la determinacién de contri-
buciones mayores a las corregidas por el contribuyente o contribu-
ciones objeto de la revisién por las que no se corrigié el contribuyente,
los visitadores o, en su caso, las autoridades fiscales, deberan conti-
nuar con la visita domiciliaria o con la revisién prevista en el articulo
48 del Cédigo Fiscal de la Federacién, hasta su conclusion.

Cuando el contribuyente, en los términos del parrafo anterior, no
corrija totalmente su situacién fiscal, las autoridades fiscales emitirdn
la resolucién que determine las contribuciones omitidas, de confor-
midad con el procedimiento establecido en el Cédigo Fiscal de la
Federacién.

Articulo 17.- Los contribuyentes que corrijan su situacién fiscal,
pagaran una multa equivalente al 20% de las contribuciones omitidas,



DERECHO PROCESAL FISCAL 113

cuando el infractor las pague junto con sus accesorios después de que
se inicie el ejercicio de las facultades de comprobacién de las autori-
dades fiscales y hasta antes de que se le notifique el acta final de
la visita domiciliaria o el oficio de observaciones a que se refiere la
fraccion VI del articulo 48 del Cédigo Fiscal de la Federacién, segin
sea el caso.

Si el infractor paga las contribuciones omitidas junto con sus ac-
cesorios, después de que se notlﬁque el acta final de la visita domiciliaria
o el oficio de observaciones, segiin sea el caso, pero antes de la noti-
ficacién que determine el monto de las contribuciones omitidas, pa-
gard una multa equivalente al 30% de las contribuciones omitidas.

Asi mismo, podran efectuar ¢l pago en parcialidades de confor-
midad con lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de la Federacidn, siempre
que esté garantizado el interés fiscal. '

Articulo 18.- Las autoridades fiscales contardn con un plazo de
seis meses para determinar las contribuciones omitidas que conozcan
con motivo del ejercicio de sus facultades de comprobacién, sin per-
juicio de lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 16 de esta Ley.
El cémputo del plazo se realizara a partir de los supuestos a que se
refiere el articulo 50 del Cédigo Fiscal de la Federacién y le serdn
aplicables las reglas de suspensién que dicho numeral contempla. Si
no lo hacen en dicho lapso, se entendera de manera definitiva que no
existe crédito fiscal alguno a cargo del contribuyente por los hechos,
contribuciones y periodos revisados.

Articulo 19.- Cuando-las autoridades fiscales determinién contri-
buciones omitidas, no podrén llevar a cabo determinaciones con base
en los mismos hechos conocidos en una revisién, pero podran hacerlo
cuando se comprueben hechos diferentes. La comprobacién de hechos
diferentes deberd estar sustentada en informacién, datos o documentos
de terceros o en la revisién de conceptos especificos que no se hayan
revisado con anterioridad; en este Gltimo supuesto, la orden por la
que se ejerzan las facultades de comprobacién deberéd estar debida-
mente motivada con la expresion de los nuevos conceptos a revisar.

Articulo 20.- Las autoridades fiscales podran revisar nuevamente
los mismos hechos, contribuciones y periodos, por los que se tuvo al
contribuyente por corregido de su situacién fiscal, o se le determinaron
contribuciones omitidas, sin que de dicha revisién pueda derivar cré-
dito fiscal alguno a cargo del contribuyente.
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CAPITULO IV
Derechos y garantias en el procedimiento sancionador

Articulo 21.- En todo caso la actuacién de los contribuyentes se
presumne realizada de buena fe, correspondiendo a la autoridad fiscal
acreditar que concurren las circunstancias agravantes que sefiala el Co-
digo Fiscal de la Federacion en la comisién de infracciones tributarias.

Articulo 22.- Los contribuyentes cuyos ingresos en el ¢jercicio in-
mediato anterior no hayan superado un monto equivalente a treinta
veces el salario minimo general, correspondiente al drea geografica
del contribuyente elevado al afio, cuando garanticen el interés fiscal
mediante embargo en la via administrativa, deberan ser designados
como depositarios de los bienes y el embargo no podra comprender
las mercancias que integren el inventario circulante del negocio, ex-
cepto cuando se trate de mercancias de origen extranjero respecto
de la cual no se acredite con la documentacién correspondiente su
legal estancia en el pafs.

CAPITULO V
‘Medios de defensa del contribuyente

Articulo 23.- Los contribuyentes tendrin a su alcance los recursos
y medios de defensa que procedan, en los términos de las disposiciones
legales respectivas, contra los actos dictados por las autoridades fis-
cales, asf como a que en la notificacién de dichos actos se indique el
recurso o medio de defensa procedente, el plazo para su interposi-
cién y el érgano ante el que debe formularse. Cuando en la resolucién
administrativa se omita el sefialamiento de referencia, los contribu-
yentes contardn con ¢l doble del plazo que establecen las disposiciones
legales para interponer el recurso administrativo o el juicio contencioso
administrativo.

Articulo 24.- En el recurso administrativo y en el juicio contencioso
administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa, los contribuyentes podrin ofrecer como prueba el expediente
administrativo del cual emane el acto impugnado. Este serd el que
contenga toda la documentacién relacionada con el procedimiento
que dio lugar a la resolucién impugnada, dicha documentacién sera
la que corresponda al inicio del procedimiento, los actos juridicos
posteriores y a la resolucién impugnada. No se incluira en el expe-
diente administrativo que se envie, la informacién que la Ley senale
como informacién reservada o gubernamental confidencial.
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Para los efectos de este articulo, no se considerara expediente
administrativo, los documentos antecedentes de una resolucién en la
que las leyes no establezcan un procedimiento administrativo previo.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- La presente Ley entrard en vigor un mes des-
pués de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién. Las au-
toridades hiscales realizaran una campafia masiva para difundir las
nuevas disposiciones contenidas en la misma.

Articulo Segundo.- Las disposiciones previstas en la presente Ley,
sélo seran aplicables al ejercicio de la facultades de comprobacién de
las autoridades fiscales que se inicien a partir de la entrada en vigor
del presente ordenamiento.

Articulo Tercero.- A partir de la entrada en vigor de la presente
Ley, se estard a lo siguiente:

I.- Para los efectos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo
208 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se podra senalar el domicilio
para recibir notificaciones de conformidad con lo dispuesto en la
fraccidon XIV del articulo 2° de la presente Ley.

IL.- Para los efectos de lo dispuesto en el tltimo parrafo del articulo
208 citado, cuando no se senale el domicilio para recibir notificaciones
en los términos establecidos en la fraccién X1V precitado artfculo 2°
de esta_Ley, las notificaciones que deban practicarse se efectuarin
por lista autorizada.

I1L.- Los contribuyentes podran presentar en los juicios de nuli-
dad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, como
prueba documental, el expediente administrativo en los términos es-
tablecidos en el articulo 24 de la presente Ley, no obstante que exista
_disposicién en contrario en el Cédigo Fiscal de la Federacién.

México, D.F, a 28 de abril de 2005.- Dip. Manlio Fabio Beltrones
Rivera, Presidente.- Sen. Diego Fernindez de Cevallos Ramos, Presi-
dente.- Dip. Marcos Morales Torres, Secretario.- Sen. Sara I. Caste-
llanos Cortés, Secretaria.- Riibricas.”

En cumplimiento en lo dispuesto por la fraccién I el Articulo 89
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para
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Sumaro: 8.1.- EXIGIBILIDAD DE LOS CREDITOS FISCALES.- 8.2.- EL PROCE-
. DIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUGION.- 8.3.- ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO
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a) Bienes embargables. b) Bienes inembargables. ¢) Auxilio de la
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ros a embargo de bienes. e) Interventor en caso de embargo de
negociacién C).- Remate de bienes embargados a) Avaltio. b) Postores.
¢} Subasta. d) Adjudicacién. ANExos 1.- ORDEN DE REQUERIMIENTO DE
OBLIGACIONES OMITIDAS. 2.- ACTA DE REQUERIMIENTO DE PAGO ¥ EMBARGO.
3.- ACTA DE REMATE FISCAL.

8.1 EXIGIBILIDAD DE LOS GREDITOS FISCALES

Una vez que el crédito fiscal se ha determinado se convierte en
un crédito liquido y es obligacién del sujeto pasivo (generalmente el
contribuyente) de pagarlo dentro del plazo que la ley sefala y al
mismo tiempo es derecho del sujeto activo (autoridades fiscales) de
recibir dicho pago.

Transcurrido el plazo para cubrir el adeudo fiscal dicho crédito
se torna exigible, en caso de que el deudor fiscal no lo cubra, e in-
curra en incumplimiento y las autoridades fiscales se colocan en la
posibilidad de iniciar un procedimiento de ¢jecucién para obtener el
pago del crédito fiscal y demds accesorios legales (multas, recargos,
gastos de ejecucién, actualizaciones, etc.).

En la unidad anterior estudiamos los mecanismos legales por los
cuales se pueden llegar a determinar y liquidar créditos fiscales, des-
tacdndose los procedimientos de autodeterminacién que corresponde
al propio contribuyente; asi como el procedimiento que sigue el fisco
con las visitas domiciliarias. De esta manera las autoridades fiscales

117
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se ubican en la situacion de poder exigir el pago de los créditos fis-
cales de los cuales se haya establecido su liquidez.

En ocasiones sucede que el sujeto pasivo, generalmente el contri-
buyente, no cumple con el pago del crédito liquido en el plazo que
la ley fiscal sefiala y ante el impago, el fisco, conforme a sus atribu-
ciones procede a exigir ese pago por la via econémica-coactiva o
procedimiento administrativo de ejecucién.

8.2 EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

El procedimiento de ejecucién que siguen las autoridades fiscales
en un procedimiento con caracteristicas peculiares, es decir, de acuerdo
a la Constitucién, cuando existe incumplimiento de obligaciones la
forma de obtener el cumplimiento de obligaciones por parte de
quien tenga derecho a ello, es acudir ante los tribunales, o sea ante
el Poder Judicial, para que en un juicio o proceso se decida si existe
o no el derecho a exigir, o en qué medida, la obligaciéon de pago y sea
el juez quien condene al pago, es decir, a obligar a cubrir lo adeuda-
do por quien resulte condenado, si no lo bace voluntariamente.

La regla general nos dice que el acreedor en el caso de incumpli-
miento de obligaciones por parte del deudor, nace a su favor el de-
recho de acudir ante los Tribunales y obtener el cumplimiento de lo
que legalmente le corresponda, pues no puede obtener el pago por
sl mismo, es decir, por propia autoridad, pues la Constitucién sefiala
que “nadie puede hacerse justicia por si mismo”, debiendo acudir a
los Tribunales a demandar el pago de su deudor.

Esta regla no es aplicable al Estado cuando se trata de la materia
impositiva, donde la Constitucién misina le concede privilegios, como
la posibilidad de exigir el pago de créditos a favor del Estado sin que
tenga que obtener previamente sentencia de un juez, dictada en un
juicio donde se le respeten al deudor garantias individuales, empe-
zando con la de audiencia, donde se le escuche en su defensa, y
pueda ofrecer pruebas a su favor, antes que se resuelva en su contra
la condena a pagar.

Varios argumentos se esgrimen para sostener que el Estado en su
fase de Poder Ejecutivo, cuando procede al cobro de tributos, tiene
facultades para llevarlas a cabo sin requerir de otro poder, como seria
el Poder Judicial, y las principales son:

a) Los adeudos fiscales no tienen como fuente de la obligacién la
convencién o acuerdo entre particulares, o entre particulares y el
Estado, donde se establezcan mutuos derechos y obligaciones de for-
ma directa € inmediata, sino que son cargas que tiene ¢l gobernado
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derivadas de la obligacién de contribuir a los gastos publicos, segin
lo marca el articulo 31 fraccién IV de la Constitucién.
Asi la Suprema Corte ha opinado diciendo:

El pago de los impuestos constituye un adeudo que es el resultado
de una necesidad prblica y para hacerlos efectivos, el Poder Admi-
nistrativo debe tener bajo su accién la suma de facultades necesarias,
sin necesidad de pedir auxilio a otro poder.

El Cédigo Fiscal de la Federacién dedica un capitulo a regular el
Procedimiento Administrativo de Ejecucién (articulo 145).

En dicho cuerpo de leyes, si los créditos fiscales no son cubiertos

en la fecha o plazos que las leyes de la materia sefialan, estos podran
ser exigibles por las autoridades fiscales conforme al procedimiento
administrativo de ejecucidn.
b) Estd claro que la autoridad administrativa no requiere de acudir
ante los tribunales judiciales para ordenar los actos que integran el
procedimiento econémico-coactivo como son €l requerimiento, em-
bargo y remate de bienes del deudor fiscal.

Ahora bien, el procedimiento econémico coactivo inicia con la
orden o resolucién que dicte la autoridad fiscal para requerir de
pago; después prosigue con el embargo; y culmina con el remate.
Todos estos actos deben ajustarse a la Constitucién y a las disposiciones
del Cédigo Fiscal de la Federacién, particularmente, en aquello que
seiiala que todo acto de autoridad debe estar debidamente fundado
y motivado.

8.3 ETAPAS DEL PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

Los tres pasos fundamentales o etapas del procedimiento admi-
nistrativo de ejecucién o procedimiento econdémico-coactivo, son: el
requerimiento, €l embargo; y el remate de bienes.

A).- Requerimiento

El acto procedimental administrativo que consiste en notificar al
deudor de un crédito fiscal exigible de que debe justificar haberlo
pagado y a esa exigencia se le denomina requerimiento de pago; y
al notificarlo se le hace saber que st no acredita el pago con la docu-
mental idénea se le embargaran bienes suficientes, para que, en su
caso, sean rematados y con su producto se paguen al fisco los tributos
adeudados. '
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B).- Embargo

El embargo se puede definir como un acto procesal mediante el
cual se aseguran bienes o derechos para garantizar el pago de obli-
gaciones. El embargo es un acto secundario respecto de uno princi-
pal, es decir, no puede existir un embargo si antes no existen obliga-
ciones a cubrir, y es un acto procedimental que es consecuencia del
requerimiento.

El embargo fiscal es una medida precautoria que permitird al
fisco asegurar bienes o derechos sobre las cudles, en su caso, hacer
efectivo el crédito fiscal y accesorios legales, aplicando el producto
del remate de dichos bienes o derechos a los adeudos fiscales.

Podemos distinguir entre embargo definitivo y embargo precau-
torio.

El primero, el embargo definitivo, es aquél que se traba o ejecuta
en el acto del requerimiento de pago, cuando no pruebe el deudor
haber efectuado el pago de adeudos liquidos, es decir, determinados.

El segundo, el embargo precautorio se presenta en supuestos
donde aun no estd determinado el crédito fiscal, pero existe el temor
de la autoridad fiscal de que el deudor fiscal no cumpla con ¢l pago de
obligaciones que se le lleguen a determinar.

El Cédigo Fiscal de la Federacién precisa los supuestos en los
cuales la autoridad fiscal pueda embargar precautoriamente, es decir,
no es una facultad arbitraria; y entre esos supuestos encontramos los
siguientes:

1.- Cuando el contribuyente se oponga y obstaculice la iniciacién
o desarrollo de las facultades de comprobacién de las autoridades
fiscales.

2.- Que una vez iniciadas esas facultades de comprobacién el con-
tribuyente desaparezca, o exista riesgo de ocultar, enajenar o dilapi-
dar sus bienes.

3.- Que el contribuyente se niegue a proporcionar su contabilidad.

4.- Cuando el crédito fiscal esté determinado por el contribuyente
o por la autoridad en ejercicio de sus facultades de comprobacién,
ain cuando no sea exigible, si a juicio de las autoridades fiscales
exista riesgo de que el obligado realice maniobras para evadir el
cumplimiento.

El embargo precautorio practicado antes de que el crédito fiscal
sea exigible se convertird en definitivo en el momento en que sea
exigible y se aplicara para su cobro el procedimiento de ejecucién.
(art. 145 Codigo Fiscal Federal)
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" a) Bienes embargables.- La persona con quien se entienda la
diligencia de requerimiento de pago y embargo de bienes, que puede
ser el sujeto pasivo, un empleado de éste y aln un tercero, quienes
tienen el derecho de sefialar bienes para garantizar los adeudos fis-
cales en el orden que marca el Cédigo Fiscal de la Federacién en su
articulo 155 atendiendo a la posible facilidad de su venta. Dicho
orden es el siguiente:

[.- Dinero, metales preciosos y depésitos bancarios;

IL.-  Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios, y en
general créditos de inmediato y facil cobro.

III.- Bienes muebles, distintos a los anteriores.

IV.- Bienes inmuebles.

El embargo.- Cumplido el requerimiento de pago sin que se jus-
tifique haber efectuado el mismo, se procede al embargo, y es al
deudor o sujeto pasivo, o su empleado, o tercero con quien se en-
tienda la diligencia de embargo, a quien corresponde sefialar bienes
para embargo; si no seflalan bienes, el derecho de hacerlo pasa al
ejecutor fiscal, quien ademais, también puede hacerlo si los bienes
sefizlados por el deudor, a su juicio, no son suficientes; o cuando el
deudor tenga otros bienes que no hayan sido senalados por éste, o
los bienes seiialados estén ubicados fuera de la circunscripcién de la
oficina fiscal ejecutora; o los bienes sefialados por el deudor estén
gravados o embargados; o se trate de bienes de facil descomposicién,
o deteriaro, o de materias inflamables.

En el caso de embargo de inmuebles se debe requerir al deudor
o la persona con quien se-entiende el embargo que manifieste bajo
protesta de decir verdad, que el inmueble o inmuebles no reportan
gravamen real, embargo, o en su caso si se encuentran en copropie-
dad, o pertenecen a sociedad conyugal.

b) Bienes inembargables.- La regla general es que todos los bie-
nes son susceptibles de ser embargados, pero esta regla se encuentra
limitada por el articulo 157 del Cédigo Fiscal de la Federacién, que
senala los bienes que no se deben embargar, porque estan exceptua-
dos de embargo, y que son:

I.- El lecho cotidiano y los vestidos del deudor y de sus fami-
liares.

I1.- Los muebles de uso indispensable del deudor y familiares
que no sean de lujo, a juicio del ejecutor.

IIL.- Los libros, instrumentos, ttiles y mobiliario para el ejercicio
de la profesién, arte u oficio del deudor
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IV.-  La maquinaria, enseres, semovientes de las negociaciones
que las requieran para su actividad ordinaria a juicio del
ejecutor, pero podrd embargarse la negociacion.

V.- Las armas, vehiculos y caballos de los militares en servicio
que deban utilizarlos.

VIL.-  Los granos, mientras no hayan sido cosechados, pero si pue-
den embargarse los derechos sobre las siembras.

VIIL.- El derecho de usufructo, pero no los frutos de este derecho
real.

VIIL- Los derechos de uso o de habitacién.

IX.- El patrimonio de familia debidamente registrado.

X.- Los sueldos y salarios.

XI.- Las pensiones de cualquier tipo.

En el caso de una empresa o negociacién el embargo que se rea-
lice no podra comprender las mercancias que integren el inventario
circulante; exceptuandose las mercancias de origen extranjero de los
cuales no se acrediten con la documentacién idénea su legal estancia
en el pais. Esta situacién es un derecho del contribuyente que apare-
ce en la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente.

El Cédigo Fiscal de la Federacién en sus articulos 159 a 161 se-
fialan algunas reglas especificas cuando se embarguen bienes que ya
hayan sido embargados por otras autoridades no fiscales o fiscales; o
sujetos a cédula hipotecaria; o de embargo de créditos; o cuando se
trate de dinero, metales preciosos, alhajas y valores inmobiliarios.

c) Auxilio de la fuerza puablica y rompimiento de cerraduras.- El
Cédigo Fiscal de Ia Federacidn en sus articulos 162 y 163 autoriza a los
ejecutores fiscales que soliciten el auxilio de la policia o de otra fuerza
publica para llevar a cabo las diligenctas de embargo, o bien si se trata
de impedir el acceso al domicilio o lugar en donde se encuentren bie-
nes a embargar ordenar romper cerraduras si fuere necesario.

* d) Oposicion de terceros a embargo de bienes.- En caso de que
en la diligencia de embargo se sefialen bienes y un tercero se oponga
a cllo, alegando ser el propietario, no se embargarén si acredita con
documental suficiente, a juicio del ejecutor, que son de su legitima
propiedad, y si el ejecutor decida embargar le hara saber al interesado
para que pueda hacer valer el recurso de revocacién en defensa de
sus derechos, o acudir a otros medios en su defensa (juicio de amparo).

e} Interventor en caso de embargo de negociacion.- Cuando el
embargo fiscal se trabe sobre la negociacién, el depositario de la
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empresa embargada tendra el cardcter de interventor con cargo a la
caja o de administrador. El multicitado Cédigo Fiscal de la Federacién
regula en sus articulos 164 a 172 el procedimiento que debe aplicar
el interventor en sus funciones.

C).- Remate de bienes embargados

Una vez que el ejecutor fiscal ha embargado bienes se inicia el
procedimiento fiscal para rematar los bienes embargados en publica
subasta, con le objeto de que el fisco, con el producto de los bienes
rematados obtenga el pago de los créditos fiscales adeudados y sus
accesorios legales (actualizaciones, multas, gastos de ejecucién, etc.)

El procedimiento de remate se puede resumir en los siguiente
pasos:

a) Avalito. El primer paso es el avaliio de los bienes embargados.
Si se trata de inmuebles sera por avalGo pericial; en los demds casos
mediante el valor que de coman acuerdo fijen la autoridad y el
embargado dentro de los 6 dfas siguientes al embargo y si no existe
acuerdo, se practicard avalio pericial.

El embargado podra designar valuador, en caso de inconformidad
con el avalio que haya practicado el valuador designado por la au-
toridad fiscal. En caso de existir avalto del perito propuesto por el
embargado y difiera del avalio del perito designado por la autoridad,
se ordenard un tercer peritaje.

b) Postores. Rendidos los avalios la autoridad fijard el avaluo que
servird de base para la venta del bien embargado y ordenari que se
-convoquen postores para llevar a cabo el remate en publica subasta
mediante convocatoria que se fije en sitio visible y usual de la oficina
eJecutora y en los lugares pablicos que juzgue conveniente, inclusive
en paginas electrénicas.

¢) Subaste. 1a subasta se llevard a cabo mediante subasta en la
pagina electrénica del Servicio de Administracién Tributaria el dia
seialado y durante los 8 dias siguientes se recibiran pujas por el me-
dio electrénico levantindose el acta respectiva, que se comunicara a
los postores. En dicha Acta se hard constar la asistencia de postores los
cuales previamente deben cumplir con los requisitos para ser tomados
en cuenta como postores y quienes deben de ofrecer como postura
legal cuando menos la cantidad que cubra las dos terceras partes del
valor sefialado como base para el remate y exhibir cuando menos el
10% del importe del valor fijado al bien (s) en la convocatoria

Aprobada la postura del postor y fincado a su favor el remate del
bien o bienes, éste deberia cubrir la diferencia entre la cantidad
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exhibida y la que se haya aprobado como postuna definitiva y hecho
esto se le entregardn los bienes rematados: Si no exhibe oportuna-
mente la cantidad que resulte como diferencia, u otras obligaciones
que se le hayan senalado, perdera el importe del depé6sito a favor del
fisco y se volverd a convocar postores para remate mediante pablica
almoneda.

En caso de que el remate no se hubiere fincado en la primera
almoneda, por no existir postores, o porque el postor a cuyo favor se
fincé el remate no haya cumplido sus obligaciones, como se sefald
en el parrafo anterior, se convocard remate en segunda almoneda
con una rebaja del 20% a la base sefialada en la primera almoneda.

Si tampoco fuere posible rematar en segunda almoneda, se podra
rematar directamente o encomendar [a enajenacién a terceros en la
forma que marca la ley; o bien la autoridad fiscal se podri adjudicar
el bien en un 50% del valor del avalio.

d) Efectuando €] remate y adjudicado el bien, el importe se apli-
card a cubrir el crédito fiscal en el orden previsto en el articulo 20
del Codigo Fiscal de la Federacién, es decir, a gastos de ejecucidn;
recargos; multas e indemnizaciones (actualizaciones), y si se cubre el
total del adeudo fiscal éste queda extinguido, o bien extinguido en
la cantidad que se alcance a cubrir con el importe de lo que se ob-
tenga con el remate.

Si queda un remanente este serd puesto a disposicién del embar-

gado.
Si transcurren dos anos sin que el excedente puesto a su disposi-

cién sea retirado, pasara en propiedad al fisco.
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ANEXO 1

ORDEN DE REQUERIMIENTO DE OBLIGACIONES OMITIDAS

ADMINISTRACION LOCAL DE RECAUDACION

Nombre:
R.EC
Domicilio Fiscal

El servicio de Administracién Tributaria no tiene registrado el
cumplimiento de la(s) obligacién(es) que a continuacién se sefialan:
Impuesto (s):

Retencién del impuesto sobre la renta a asimilada a salarios.
Periodo (s):
Julio 2006

DE ACUERDO A LO SIGUIENTE:
Declaracién del entero mensual de retencién del Impuesto Sobre la
Renta de ingresos asimilados a salarios (Julio 2006).

FUNDAMENTO LEGAL DE LA (S) OBLIGACION (ES)

Articulos 113 primer pérrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
6 fraccion I y 20 peniltimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federa-
cién y Reglamento en sus articulos 2, 14.2 y 2, 15.2 de la Resolucién
Miscelanea -Fiscal para el 2006 publicada en.el Diario Oficial de la
Federacién el 28 de Abril del 2006.

FECHA DE VENCIMIENTO:
17 de Agosto del 2006

POR LO QUE SE REQUIERE CON FUNDAMENTO EN LOS AR-
TICULOS 6 PARRAFO TERCERO Y CUARTO, 31 PARRAFO
SEXTO, 20 PENULTIMO PARRAFO, 41 FRACCION III, 33 UL-
TIMO PARRAFO Y 134 FRACCION I DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION EN VIGOR; 1, 2, 4, 7 FRACCIONES I, VII Y
XVIII, 8 FRACCION, PRIMERO Y TERCERO TRANSITORIOS DE
LA LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
15 DE DICIEMBRE DE 1995, EN VIGOR A PARTIR DEL 1 DF.
JULIO DE 1997 Y MODIFICADA MEDIANTE DECRETOS PUBLI-
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CADOS EN EL MISMO ORGANO OFICIAL DE DIFUSION EL 4
DE ENERO DE 1999 Y 12 DE JUNIO DE 2003, AMBOS VIGENTES
A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL DE SU:PUBLICACION; AR-
TICULO 27 FRACCION II, ASf COMO SU'PRIMER Y ULTIMO
PARRAFOS; EN RELACION CON LOS ARTICULOS 25 FRAC-
CIONES XV1, XX, XXI, XXII, XXXI Y PENULTIMO PARRAFO, 37
PARRAFO PRIMERO, APARTADO A, FRACCION IX, RESPECTO
DEL NOMBRE Y SEDE DE ESTA ADMINISTRACION, Y PRIMERO
Y SEGUNDO TRANSITORIOS FRACCION 111, DEL REGLAMEN-
TO INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRAGION TRIBU-
TARIACONTENIDOEN ELARTICULO PRIMERO DEL“DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE EL REGLAMENTO INTERIOR DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y SE MODIFICA
EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIEN-
DA Y CREDITO PUBLICO", PUBLICADO EN EL DIARIO OFI-
CIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE JUNIO DE 2005 EN VIGOR
AL DIA SIGUIENTE DE SU PUBLICACION, MODIFICADO ME-
DIANTE EL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA
Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO IN-
TERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA”,
PUBLICADO EN EL GITADO DIARIO EL DiA 12 DE MAYO DE
2006, EN VIGOR AL DIA SIGUIENTE DE SU PUBLICACION; AR-
TICULO PRIMERO, PARRAFO SEGUNDO, EN LA FRACCION IX
CORRESPONDIENTE A LA ADMINISTRACION LOCAL DE RE.-
CAUDACION DE TORREON CON SEDE EN TORREO, COAHUI-
LA CUYA CIRCUNSCRIPCION COMPRENDE LA QUE EL PROPIO
ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA PREVIENE,
MISMO QUE FUE PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 2 DE NOVIEMBRE DE 2005, EN VIGOR EL DiA
SIGUIENTE AL DE SU PUBLICACION, MODIFICADO MEDIANTE
ACUERDO PUBLICADO EN EL CITADO DIARIO EL DIA 24 DE
MAYO DE 2006, EN VIGOR AL DiA SIGUIENTE DE SU PUBLI-
CACION, RELACIONADO CON EL CITADO ARTICULO 37, PAR-
RAFO PRIMERO, APARTADO A, FRACCION IX, DEL REGLA-
MENTO INTERIOR ANTES INVOCADO. 3

PARA QUE CUMPLA CON LA(S) OBLIGAGION(ES) SENALADA(S)
CONCEDIENDOLE UN PLAZO DE 15 DiAS HABILES A PARTIR
DEL DfA SIGUIENTE DE LA FECHA DE ACUSE DE RECIBO DE
ESTE DOCUMENTO, SU CUMPLIMIENTO ES INDEPENDIENTE
DE LA(S) MULTA(S) A QUE SE HAYA HECHO ACREEDOR, EN
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SUCASQ, POR LACOMISION DEINFRACCIONES ESTABLECIDAS
EN LAS DISPOSICIONES FISCALES CORRESPONDIENTES.

POR ESTA GESTION CUBRIRA, EN SU CASO, LOS HONORA-
R1IOS CONFORME A LOS ARTIiCULOS 137, GLTIMO PARRAFO,
DEL GODIGO FISCAL DE LA FEDERACION EN VIGOR Y 72 DE
SU REGLAMENTO.

SI USTED CUMPLIO CON LAS OBLIGACIONES ARRIBA SENA-
LADAS ANTES DE RECIBIR ESTE REQUERIMIENTO, FAVOR
DE HACER CASO OMISO AL CONTENIDO DEL MISMO.

EN CASO CONTRARIO DEBERA REALIZAR SU PAGO EN EL
BANCO, O PRESENTAR LA DECLARACION QUE CORRESPON-
DA, UTILIZANDO PARA SU COMODIDAD LA OFICINA VIR-
TUAL DE LA PAGINA DEL SAT www.sat.gob.mx CON ELLO, EL
SAT CONSIDERARA ACLARADO SU REQUERIMIENTO, SOLO
DESEA, PUEDE ACUDIR AL MODULO DE ATENCION QUE LE
CORRESPONDA SOLICITANDO PREVIAMENTE UNA CITA O
UTILIZAR EL. CENTRO DE ATENCION INTEGRAL INFOSAT
LLAMANDO SIN COSTO AL 01 800 463 6728, CORREO ELEC-
TRONICO: asismet@sat.gob.mx.

SI POR INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES FISCALES US-
TED RECIBE UNA MULTA, LE SUGERIMOS PAGARLA EN EL
PLAZO ESTABLECIDO PARA APROVECHAR LOS BENEFICIOS
QUE OTORGA EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: POR -
'EL. PAGO OPORTUNO DE MULTAS.

. a 28 de Agosto del 2006 ADMINISTRADOR  LO-
CAL DE )
lugar RECAUDACION DE

JOSE “N™ (rabrica)
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ANEXO 2 S

ACTA DE REQUERIMIENTO DE PAGO Y EMBARGO

“En la ciudad de , alosun dias del mes de noviembre
de 1995, siendo las doce treinta horas el suscrito Visitador Ejecutor
ALBERTO “N” me constitui en la Calle nimero ex-
terior , numero interior , Colonia
de esta c1udad domicilio del (la) Contrlbuyente y requerida nueva-
mente su presencia o de su representante legal para que me esperara
en esta fecha y hora, segun citatorio del dia treinta y uno de Octubre
de 1995, que se dejo en poder de ANGELICA “N”, procedo, con
fundamento en los Articulos 17-A, 21, 145, 150, 151 del Cédigo Fis-
cal de ]a Federacién y 111 Apartado C, Fraccién X del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en vigor, y
del vigente Articulo Primero, Fraccién II, punto tres del acuerdo por
el que seiiala el niimero, nombre, sede y circunscripcién territorial
de las Unidades Administrativas de esta Secretaria, a la practica de
la diligencia de requerimiento de pago y embargo, con ALEJANDRO
“N”, en su cardcter de representante legal quien se identifica con
credencial de elector nimero de fecha afo de registro ___,
expedida por el Instituto Federal Electoral quien ademds acredita su
personalidad a nombre de la persona moral contribuyente con el
documento notarial mimero de fecha ,
otorgada ante la Fe del Notario Pablico niimero » €N €jercicio
en el Distrito Judicial de manifestando bajo protesta de
decir verdad que las facultades ahi conferidas no le han sido modifi-
cadas, revocadas, ni suspendidas a esta fecha, a quien le hago entre-
ga de una copia del Oficio de Mandamiento de Ejecucion de fecha
expedido por el Administrador Local Juridico

de Ingresos de identificindome ante la persona que me
atiende con la Constancia de Identificacién nimero de
fecha expedida a nombre del (la) suscrito (a) por

el Administrador de adscripcién, con vigencia hasta el dia 31 de Di-
ciembre de 1995 mismo en la que aparece mi fotografia y firma, y
habiendo sido requerido del pago del Crédito Fiscal indicado ante-
riormente manifestd: Que interpuso juicio de nulidad ante el Tribunal
Fiscal de ]a Federaciéon y ofrecié en garantia del interés fiscal tres
casas de las cuales les fue entregada su aceptacién.- En virtud de que
la parte deudora no acredita haber pagado, no hace el pago en este
momento, ni demuestra haber garantizado ¢l importe total del Cré-
dito Fiscal objeto de esta diligencia, se procede con fundamento en
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los Articulos 145, 151 y 152 del Cédigo Fiscal de la Federacién, al
embargo de bienes de su propiedad, por lo que se le hace saber el
derecho que tiene para designar dos testigos en términos del Articulo
155 del citado Cédigo Fiscal, y en caso de que no lo hiciere, no se
invalidara la presente diligencia, siendo designados los testigos por
ALEJANDRO “N” en las personas de ANGELICA “N” y GABRIELA
“N" identificaindose el primero de ellos con credencial para votar
nimero de fecha afo de registro expedida por
el Instituto Federal Electoral, en la que aparece su fotografia y firma,
y el segundo de ellos con credencial para votar niimero

de fecha afios de registro expedida por el Instituto Federal
Electoral en la que aparece su fotografia y firma, acto seguido, se le
hace saber que tiene derecho a sefialar bienes sobre los que se trabara
el embargo, conforme a lo dispuesto por el Articulo 155 del citado
Cédigo, y en este acto manifesté la persona que me atiende que se-
fala para embargo los siguientes inmuebles, tres casas con 70 m?de
construccién en terreno de 160 m?ubicadas la primera en el lote 10
manzana 33 de la calle 20, la segunda en el lote 12 manzana 33 de
la calle veinte y la tercera en el lote 14 manzana 33 del Fracciona-
miento , inscrito bajo el nGmero del tomo

, libro uno de propiedad seccién puablicas de fecha
en el Registro Pablico de la propiedad de esta ciudad, dichos lotes

forman parte de la manzana ___ de una superficie mayor de

m* con las siguientes medidas y colindancias; al Norte: con
Calle ___, al Sur, en con Calle  , al Ote; en metros
con Av. al Poniente en m. con lote __y m
con lote __ recayendo dicho embargo sobre los lotes __, __ 'y

y sus respectivas construcciones.- La suscrita ejecutora en cumpli-
mientos al mandamiento de ejecucién declara embargo (s) el (los)
bien (es) y queda como depositario del (los) mismo (s) el (la) C: ALE-
JANDROQO “N” con domicilio en de esta
ciudad de . , designado por la suscrita en términos
del ultimo parrafo del Articulo 153 del Cédigo Fiscal de la Federa-
cién: El depositario provisional del (los) bien (es) embargado (s)
acepta la designacién anterior y sefiala como domicilio del deposito
el ubicado en la nimeros

colonia de la ciudad de bajo su custodia
.y responsabilidad, entendiendo dichos bienes se conservaran en di-
cho domicilio a disposicién de la Administracién Local Juridica de
Ingresos de quedando enterado de la sanciones pre-
vistas en el Articulo 112 del Cédigo Fiscal de la Federacién para los
depositarios que dispongan para si o para otro del bien o bienes
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ANEXO 3

ACTA DE REMAVE FISCAL

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
ADMINISTRACION GENERAL DE RECAUDACION
ADMINISTRACION LOCAL DE RECAUDACION DE

- SUBADMINISTRACION DE COBRO
COACTIVO.- SUPERVISION DE COBRO COACTIVO.-

Deudor: JAIME “N”
Domicilio: :
RFC.: :
Importe del Crédito: :
Concepto: Multas por Infracciones a Leyes
Fecha de Convocatoria para el Remate: :

ACTA DE REMATE

En la ciudad de a las horas del dia
fecha sefialada en la convocatoria que arriba se cita, para llevar a
efecto la diligencia de Remate de Bienes, segin lo establece el Articulo
Ciento Setenta y Seis del Codigo Fiscal de la Federacién, en esta
forma hacer efectivo los créditos aludidos, cuyas caracteristicas de
dichos bienes, segin inventario respectivo son:

Tres casas habitacién ubicada en: Calle ____ No. |, Lote
Manzana __, Calle No.___ ,-Lote , Manzana ___
Calle __ No. ___ ,Lote ___, Manzana __ todas en el Fracciona-
miento en , bienes por los que ofrecié el C.

AGUSTIN “N” la cantidad de
Tomando en consideracién que las constancias que aparecen €n
el Expediente relativo, el Deudor no ha satisfecho los créditos de que
se trata, el suscrito JOSE “N” en su caricter de Administrador Local
de Recaudacién de con sede en en el Estado de
fundamento en los Articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 7°, Fracciones
I, TV, VII y XVIII y Articulo Primero, Tercero y Cuarto transitorio de
la Ley del Servicio de Administracién Tributaria, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 15 de Diciembre de 1995, en vigor
a partir de dia 1° de Julio de 1997 y modificado mediante decretos
publicados en el mismo 6rgano oficial de difusién el 4 de Enero de
1999y 12 de Junio del 2003, vigentes a partir del dia siguiente al de su
publicacién; Articulo 25, Fracciones XXII, XXIII y XXXI Primero y
Peniltimo Parrafo, en relacién con los Articulos 27, Fraccién 11, Pri-
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mer y Ultimo Parrafos, 37 Parrafo Primero, Apartado A, Fraccion IX,
respecto del nombre y sede de esta Administracién, y Primero y Se-
gundo transitorios, Fraccién 111 del Reglamento Interior del Servicio
de Administracién Tributaria contenido en el Articulo Primero del
“Decreto por el que se expide €l Reglamento Interior del Servicio
de Administracién Tributaria y se modifica el Reglamento Interior de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 6 de Junio de 2005, en vigor al dia siguiente
de su publicacién, modificado mediante decreto por el que se reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones del Reglamento Interior del
Servicio de Administracién Tributaria, publicado en el citado diario
el dia 12 de Mayo de 2006, en vigor al dia siguiente de su publica-
cién, Articulo Primero, Parrafo Segundo, Fraccién IX, correspondiente
a la Administracién Local de Recaudacién de , con sede en

en el Estado de , cuya circunscripcién com-
prende la que el propio acuerdo por el que se establece la circunscrip-
ci6n territorial de las Unidades Administrativas del Servicio de Admi-
nistracién ‘Tributaria, previene, mismo que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 02 de Noviembre de 2005, modificado
mediante acuerdo publicado en el citado Diario €l dia 24 de Mayo de
2006, en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién, relaciona-
do con el citado Articulo 87, Parrafo Primero, Apartado A, Fraccion
IX, del Reglamento Interior antes invocado y sin la asistencia de re-
presentantes de la Tesoreria de la Federacién Delegacién Regional _

, se procedid a declarar pablicamente abierta la subasta.

TESTIGOS DE ASISTENCIA
Actian como Testigos de Asistencia los CC. DAVID “N” con Registro
Federal de Contribuyentes y CARLOS “N” con Regisuo Fe-
deral de Contribuyentes ,» manifestando ambos prestar sus
servicios en la dependencia en que se actiia como Subadministrador
de Cobro Coactivo y Supervisor de Cobro Coactivo respectivamente.

HECHOS
Se declaré publicamente abierta la subasta, procediéndose a cali-
ficar la postura, siendo de admitirse la del C. AGUSTIN “N™.
Donde resulto beneficiado el C. AGUSTIN “N” quien se adjudico el
bien inmueble antes descrito aceptindolo en las condiciones fisicas
€n que se encuentra.

CIERRE DEL ACTA
No habiendo nada mas que hacer constar se cierra la presente a
las __ horas del mismo dia de su inicio firmando para constancia
al margen y al calce los que en ella intervinieron.
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EL ADMINISTRADOR LOCAL DE RECAUDACION DE

JOSE “N”

POSTOR

AGUSTIN “N”
(ribrica)

TESTIGOS

DAVID “N” CARLOS “N”
(ribrica) (ribrica)

En el Cédigo Fiscal de la Federacién, en el Titulo quinto deno-
minado “de los procedimientos administrativos”; en el capitulo Il
“del procedimiento administrativo de ejecucién”, y en la seccién
Cuarta de este capitulo, dedicado al remate, se establece en el articulo
174 que toda enajenacién o remate se hard en subasta piblica a tra-
vés de otro medio y medios electrénicos, salvo los casos que el propio
Cédigo autorice



UNIDAD IX

GARANTIA DEL INTERES FISCAL

Sumario: 9.1.- EL INTERES FIScAL 9.2.- FORMAS DE GARANTIZAR EL INTERES

FIscAL 9.3.- EXTENSION DE LA GARANTIA FISCAL ©.4.- EXIGIBILIDAD DE LA

GARANTIA FISCAL 9.5.- CANCELACION DE LA GARANTIA FISCAL 9.6.- SUSPEN-
SION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

9.1 EL INTERES FISCAL

Toda ley tributaria que establezca impuestos, contribuciones de
mejoras, aportaciones de seguridad social o derechos, tiene por ob-
jeto obtener los medios econémicos que se requieren para el gasto
publico, sea este federal, estatal o municipal, segin lo prevee el articulo
31 fraccién IV de la Constitucién.

El fisco, como érgano institucional de! Poder Ejecutivo, tiene como
primordial interés que los obligados a cubrir los tributos efectivamen-
te cumplan con las cargas que legitimamente les correspondan, y esta
es, en.efecto una de sus principales facultades. Exigir el pago del
tributo, ademas de ser una obligacién primordial de los contribuyentes
es del interés de la autoridad fiscal que se cumpla con el pago de los
tributos y poder hacer frente al gasto de los servicios sociales.

La regla general es que las obligaciones fiscales tienen prioridad
ante otro tipo de obligaciones, como las que se establecen entre par-
ticulares, pues “el acto fundamental de la actividad financiera del
Estado, es procurarse los ingresos econémicos necesarios para estar
en condiciones de sufragar los gastos piblicos..... y por ello se obliga
al ciudadano a contribuir, en funcién de sus respectivas capacidades
econdmicas, al sostenimiento de los gastos ptblicos”.®

Ahora bien, puede suceder que el obligado a cubrir un crédito
fiscal, generalmente el contribuyente, considere que dicho crédito en

® Sincuez HErNANDEZ, Mayolo, Derecho Tributario, Segunda Edicién, Edit. Cardenas Edi-
tor y Distribuidor, México, 1988, pidg. 191.
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realidad no existe, o es de menor magnitud, y por ello impugne
mediante recurso administrativo o juicio de nulidad diche pago, o
bien solicite prérroga para pagar el crédito, etc., y en estos casos, la
ley obliga a garantizar el interés fiscal mientras se decide respecto de
st obligacién, o mientras la cubre en pagos parciales, etc.

El superior interés publico encomendado al fisco de recaudar los
tributos para poder afrontar los gastos publicos, es de tal magnitud,
que se ha considerado necesario quede resguardado, mejor dicho, ga-
rantizado, alin en los supuestos en que se discuta su procedencia, o
se prorrogue su cumplimiento, 0 en otros supuestos semejantes pre-
vistos por la Ley.

Asi nace la institucién juridico fiscal que conocemos como garantia
del interés fiscal.

El articulo 142 del Cédigo Fiscal de la Federacién seiiala que
procede garantizar el interés fiscal, cuando:

I.- Se solicite la suspensién del procedimiento administrativo de eje-

cucién.

II.- Se solicite prérroga para el pago de los créditos fiscales o para
que los mismos sean cublertos en parctalidades, si dichas facilidades
se conceden individuales.

IIL.- Se solicite la aplicacién del producto en los términos del articulo
159 de este Codigo (Se refiere esta disposicidn al caso de embargar
el fisco bienes ya embargados por autoridades no fiscales o sujeto a
cédula hipotecaria o por autoridades fiscales locales.)

IV.- En los demis casos que senalen este ordenamiento y las leyes
fiscales.

Al final de este capitulo dedicaremos unas lineas a la circunstancia
que la ley seitala del ttempo o plazo que concede para cumplir con
el otorgamiento de la garantia del interés fiscal.

9.2 FORMAS DE GARANTIZAR EL INTERES FISCAL

El propio Cédigo Fiscal de la Federacién prevee las formas en
que es posible garantizar el interés fiscal y acepta que el contribuyente
lo pueda hacer en alguna de las maneras siguientes:

“I.- Deposito en dinero (que generari intereses a favor del contri-

buyente)
I1.- Prenda 6 hipoteca”

La prenda y la hipoteca son instituciones juridicas reguladas por
el derecho civil y su naturaleza es de las llamadas derechos reales, es
decir, que el derecho se constituye sobre un bien, mueble en el caso


















































































































































































































































































































